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Abstract: Urban regeneration in Iran has been characterized by instability in the formation and continuity of institutional capacities.  This 
study traces the transformation of institutional capacity for urban regeneration in Iran and explains the mechanisms underlying this evolution, 
with particular emphasis on Isfahan. The analysis examines four dimensions of institutional capacity—legal, structural-organizational, 
executive-managerial, and participatory-communicative—over 1968–2025. The research is applied and employs a mixed qualitative–
quantitative methodology within an inductive design. Data were collected by analyzing legislation and policy documents, urban  management 
reports, field observations, expert interviews, and the Delphi technique. The research process comprised defining the tempora l and spatial 
scope; extracting and validating indicators; tracing historical evidence; organizing evidence along a chronological trajectory of institutional 
change; and analyzing longitudinal causal relationships among the dimensions of institutional capacity. The findings show tha t institutional 
capacity for urban regeneration in Iran has evolved gradually, unevenly, and along a path-dependent trajectory. In earlier periods, although 
formal laws and structures were established, fragmented responsibilities, weak inter-institutional coordination, limited implementation 
capacity, and marginal stakeholder participation constrained the realization of legal capacities. From the late 2000s, particularly after 2014, 
linkages among the legal, structural, executive, and communicative dimensions strengthened, providing a foundation for a more  coherent 
urban regeneration framework. The Isfahan case further demonstrates that the effectiveness of national policies depends on in ter-agency 
coordination mechanisms and implementation capacity at the local level. Thus, sustainable institutional capacity derives not from increasing 
laws and formal institutions alone, but from sustained synergy and interaction among the four dimensions.  
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 چکیده

 یدگرگتون یاب یتمواجه هستتند  پتهوهح حا تر بتا هتد  رد  ینهاد  یهاتیو تداوم ظرف  یریگدر شکل  یداریبا ناپا  رانیدر ا  یشهر  ینیبازآفر  اتیتجرب 

–یخیرتتا لیشهر اصفهان، انجام شده است  تمرکز پهوهح بر تحل ۀبر تجرب  دیسازوکار تحول آن، با تأک  نییو تب  رانیدر ا  یشهر  ینیبازآفر  ینهاد  تیظرف

استت    1404تتا    1347  یزمتان  ۀدر باز  ارتباطی–یو مشارکت  یتیرمدی–ییاجرا  ،سازمانی–یساختار  ،یشامل ابعاد قانون  ینهاد  تیچهار بعُد ظرف  ساختاری

 یهتاگزارش ن،یاستناد و قتوان لیتتحل ق یتهتا از طراستت  داده ییاستتقرا کردیبا رو کمّی–یفیک یِبیو از نظر روش، ترک  یپهوهح از نظر هد ، کاربرد

و چتارچو    مکانی–یقلمرو زمان  نییپهوهح شامل تع  ندیشدند  فرا  یگردآور  یو روش دلف  یکارشناس  یهامصاحبه  ،یدانیمشاهدات م  ،یشهر  تیریمد

 تیتابعاد ظرف انیم یروابط علّ یطول لیتحول و تحل یها در خط زمانداده یدهسازمان ،یخیشواهد تار یاب یها، ردشاخص یاستخراج و اعتبارسنج  ،ینهاد

داشتته استت  در  رینامتوازن و وابسته به مست ،یجیتدر یروند رانیدر ا یشهر ینیبازآفر ینهاد  تیظرف  یدگرگون  دهندینشان م  هاافتهیبوده است     ینهاد

 یتیاجرا تیظرف تیمحدود ،ینهادنیب  ی عف هماهنگ ها،تیمسئول یپراکندگ ،یرسم یو ساختارها  نیاز قوان  یبرخ  یریگبا وجود شکل  ه،یاول  یهادوره

 ،یابعتاد قتانون انیتم وندی، پ13۹3پس از سال  ههیوو به  1380 ۀشده است  از اواخر ده یقانون یهاتیشدن ظرفمانع بالفعل  نفعانیرنگ ذو مشارکت کم

 زیتاصفهان ن ۀرا فراهم کرده است  تجرب  یشهر ینیبازآفر استیتر در سنسبتاً منسجم ییالگو یریگشکل ۀنیشده و زم تیتقو  یو ارتباط  ییاجرا  ،یساختار

استاس،  نیتوابسته است  بتر ا  یمحل  اسیدر مق  ییاجرا  تیو ظرف  یدستگاهنیب   یهماهنگ  یبه وجود سازوکارها  یمل  یهااستیس  یاثربخش  دهدینشان م

 تیتظرف ۀابعتاد چهارگانت انیتو تتداوم ارتبتام م ییفزاابلکه از هم ،یرسم یو نهادها نیصر  قوان  حینه از افزا  یشهر  ینیبازآفر  ینهاد  تیظرف  یداریپا

  شودیحاصل م  ینهاد
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 مقدمه

رشد شتابان شهرنشینی و پیامدهای آن، از جمله فرستتودگی 

های فضایی،  تترورت بتتازآفرینی شتتهری را ها و نابرابریبافت

 UN-Habitat, 2015, p. 2; United) استتت کتتردهبرجستتته 

Nations, 2019  )های اخیتتر بتتر اهمیتتت در این میان، پهوهح

های بازآفرینی شهری تأکید  های نهادی در موفقیت برنامهظرفیت

تحتتول اقتصتتاد   ۀواستت   بتته  ،یشتتهر  عی سر  یهایدگرگون   دارند

 ت،ی ری نتتامتوازن و  تتعف متتد ۀمهتتاجرت، فقتتر، توستتع  ،یشهر

 یافرستتوده  یهتتاو گستتترش بافت  هاینابستتامان  دی موجب تشد

ستتبحانی ) اندخود را از دست داده  یاصل  یاند که کارکردهاشده

 دهتتدینشان م  یالمللنیب  اتیادب(   116، ص   1402و همکاران،  

 ستتت،یممکن ن  یمو ع  یهابا پروژه  فقط  یبازآفرینی مؤثر شهر

و  یمشتتارکت اجتمتتاع ،یچندستت ح یحکمرانتت  ازمنتتدیبلکتته ن

 ۀهتتا و تحقتتق توستتعبافت  ییکارا  یارتقا  یبرا  ینهاد  یهماهنگ

 ,.Liu et al., 2023; La Rosa et al) استتت یشتتهر داریتت پا

2017, p. 180; Chao & Hsu, 2018, p. 163, 

Kowalczyk Anioł, 2023 ) 

 گران،ی بتتاز حی و افتتزا یمستتا ل شتتهر یدگیتت چیپ ران،یتت در ا

متمرکتتز را  یریگمیمحور و تصتتمدولتتت یالگوهتتا یناکارآمتتد

 تکرده اس  فیرا تضع  یبازآفرینی شهر  ینهاد  تیآشکار و ظرف

 ۀتجربتت  ( 13۹8نیا و درودی، وحتتدانی؛ 13۹7مهنتتی،  مستتلمی)

به  یمحور مرکزحکومت یالگو  یناکارآمد  دهدینشان م یجهان

 منجر شده استتت  یو مشارکت  یاشبکه  یکردهای شدن روبرجسته

عنتتوان تتتوان نهادهتتا در   بتته  ینهتتاد  تیتت ظرف  بر ایتتن استتاس،و  

 افتتتهی   تیتت اهم  هااستتتیمؤثر س  یمنابع و اجرا  جیبس  ،یهماهنگ

، ص  1400دهقانی و همکاران،  ؛Franks, 1999, p. 52) است

هتتای نهتتادی در بنابراین، ردیابی و تحلیل دگرگونی ظرفیت  ( 8

گذاری  تترورتی از نظتتر نظتتری و سیاستتت بتتازآفرینی شتتهری

 ستتاختاری–اساسی است؛ زیتترا بتتدون شتتناخت ستتیر تتتاریخی

 و  عمتتل  و  سیاستتت  شتتکا   تحلیل  بازآفرینی،  بر  مؤثر  نهادهای

 نیست  ممکن کارآمد مداخلات طراحی

 عنتتوان بتته ستتاختاری–در ایتتن پتتهوهح، تحلیتتل تتتاریخی

 که  چارچوبی  است؛  شده  گرفته  کار  به  م العه  تحلیلی  چارچو 

وکارهای ستتاز  متتدیریتی،  ساختارهای  قوانین،  تغییرات  بررسی  با

اجرایی و تعامل بتتازیگران در بستتتر زمتتان، روابتتط علّتتی میتتان 

تحولات سیاستی، ظرفیت نهادی و پیامدهای اجرایی بتتازآفرینی 

ها و ها، گسستتتکند و امکان ردیتتابی تتتداومشهری را تبیین می

های مختلف را فتتراهم روابط علّی میان تحولات نهادی در دوره

 1۹60 ۀاز دهتت (  ۹، ص  1400دهقتتانی و همکتتاران، آورد )متتی

هتتای شتتهری از نوستتازی تاکنون، رویکردهای مداخله در بافت

عدی مبتنی بر حکمرانی، محور به الگوهای چندبُکالبدی و پروژه

گل، سجادزاده و زلفی)  اندمشارکت و ظرفیت نهادی تحول یافته

م العات جدیتتد نیتتز   (CLG, 2007 ؛151-14۹، صص  13۹5

د موفقیتتت بتتازآفرینی شتتهری بتتیح از متتداخلات ندهنشان می

نفعتتان و کیفیتتت کالبدی، بتته همتتاهنگی نهتتادی، مشتتارکت ذی

 ,.Liu et al., 2023; La Rosa et al) حکمرانی وابسته استتت

2017, p. 181, Kowalczyk Anioł, 2023  )در ایتتران نیتتز، 

سازی، نوسازی و بازآفرینی شهری توسعه های بهاگرچه سیاست

 ،محتتور و ناپایتتداری نهتتادیاند، تتتداوم رویکردهتتای پروژهیافته

 تحقق اهدا  بتتازآفرینی را بتتا محتتدودیت مواجتته کتترده استتت

کتتتارگر و  ؛120-116، صتتتص  1401حبیبتتتی و همکتتتاران، )

، 1401پویان و همکتتاران،  ؛  236-222، صص   1400همکاران،  

 یناکتتام  دنتت دهینشتتان م  2025–2018  یهاپهوهح  (.37۹ص   

 ه،ی از کمبتتود ستترما  حیب  یبازآفرینی شهر  یهااز پروژه  یاریبس

و فقتتدان   یحکمرانتت   یداریتت ناپا  ،یاز  عف انسجام نهتتاد  یناش

 یو نتتابرابر  یسازیانیاع  دی است که گاه به تشد  یمشارکت محل

 & Branco et al., 2024; Bortolotti) است دهیانجام ییفضا

Grassi, 2025 ) یبا وجود گنجاندن بازآفرینی شتتهر ران،ی در ا 

و فرستتوده همچنتتان دچتتار  یخی تتتار یهادر اسناد توسعه، بافت

و کمبتتود   تیتت کاهح جمع  ،ی یمح  تیفیافت ک  ،یرکود اقتصاد

 نیتت (  ا1400 ان،یتت بیزادگتتان و طبامان)ی هستتتند گذارهی ستترما

 و  یصتتر  بتته متتداخلات کالبتتد  یاتکا  دهدینشان م  تیو ع

 ۀدیتت چیمستتا ل پ  ی،و نهاد  یفرهنگ  ،یابعاد اجتماع  توجهی بهبی

 یمتترور م العتتات داخلتت   ،نی  همچنکندرا حل نمیها  بافت  نی ا

 راد،انینیو حستت   یچیقل  یمولا ؛  1401و همکاران،    یبیحب)مانند  

 یکالبد  یهاتیظرف  بر  ای ها عمدتاً  پهوهح  دهدی( نشان م1403

متمرکتتز  یمبنتتا و مشتتارکتفرهنگ یکردهتتای و رو یو گردشتتگر

منتتد فراینتتد بتتازآفرینی و نظام کپارچهی  لیاند و کمتر به تحلبوده

و توجتته بتته   یخی و تار  یطول  یکردی با رو  ،یاز نظر نهاد  یشهر

در  یتتیاجرا یهتتاتیو ظرف یرستتم یهااستتتیس انیتت م ونتتدیپ

 پتتهوهح در  یشتتکا  اصتتلاند   توجه داشتتتهمختلف    یهادوره

 ینهتتاد تیمنسجم است که تحول ظرف یام العه دسترس نبودن

 یو در چتتارچوب  یصورت طتتول  را به  رانی در ا  یبازآفرینی شهر

 ،یابعتتاد قتتانون  یکنتتد  تتتاکنون پهوهشتت   یبررستت   علّتتی–یخی تار
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 ۀدور  کیتت را در    ینهتتاد  تیتت ظرف  یو ارتبتتاط  ییاجرا  ،یساختار

 یابعتتاد طتت   نیتت تتتا روشتتن شتتود ا  است  نکرده  یابی بلندمدت رد

 تیتت در موفق  یاند و چه نقشچگونه دگرگون شده  1347-1404

ختت    نیتت ا  تبییناند   بازآفرینی داشته  یهااستیس  بودنناموفق  ای 

 رییمن ق تغ  لیتحل  ،یبدون فهم تحول نهاد  رای ز  ؛است  ی رور

 یحکمرانتت  یهامتتداخلات و گسستتت یداریتت ناپا ها،استتتیس

  بر این اساس، انجتتام پهوهشتتی کتته بتتا ستیبازآفرینی ممکن ن

 ظرفیت  دگرگونی  روند  ساختاری،–گیری از تحلیل تاریخیبهره

 اجرایی  پیامدهای  و  نهادها  ها،سیاست  میان  علّی  روابط  و  نهادی

 ارتقتتای بتترای کتتاربردی و نظتتری  تترورتی کنتتد، تبیتتین را

شهر اصفهان  .رودمتتی شمار  به  شهری  بازآفرینی  گذاریسیاست

های تاااریخی گرااترده، زمان از بافتدلیل برخورداری هم  به

سازی، نوسازی و بازآفرینی شهری های بهاجرای برنامه  ۀسابق

موردی انتخاب شده  ۀعنوان مطالعو تنوع بازیگران نهادی، به 

است تا امکان انطباق روندهای ملی با شواهد محلاای فااراهم 

بر این اساس، هد  پهوهح بازسازی سیر تحول ظرفیت .  شود

 ستتاختاری–نهادی بازآفرینی شهری در ایران و تحلیتتل تتتاریخی

 شتتواهد  بر  تکیه  با  آن  ارتباطی  و  اجرایی  ساختاری،  قانونی،  ابعاد

 نیتت ااستتت  تحلیتتل  اصتتفهان شتتهر متتوردی م العتتۀ و ملتتی

در   ههیتت و  ت بتته  یآنهتتا در ستت ول محلتت   یامدهایو پ  هایدگرگون

روشتتن از   یری مرتبط با بازآفرینی ت تصتتو  یدستورکارها  نی تدو

  در دهتتدیو اجتترا ارا تته م  یگذاراستتتیاثرگذار بر س  یروندها

 :شوندیم فی پهوهح تعر یاصل یهاپرسح  ،چارچو نیهم

نخست: ظرفیت نهادی بازآفرینی شهری در ایران طتتی دورۀ 

 چگونه دگرگون شده است؟ 1347-1404

کتتدام عوامتتل، ستتازوکارهای نهتتادی و روابتتط علّتتی،  دوم:

 اند؟دگرگونی ظرفیت نهادی بازآفرینی شهری را شکل داده

سوم: ابعاد قانونی، ستتاختاری، اجرایتتی و ارتبتتاطی ظرفیتتت 

 اند؟نهادی چه تحولاتی را تجربه کرده

ها چتته پیامتتدهایی بتترای موفقیتتت یتتا چهارم: این دگرگونی

 اند؟های بازآفرینی شهری داشتهبودن برنامهناموفق

را در باار  ۱4۰4تااا  ۱347 ۀقلماارو زمااانی مطالعااه دور

اقتصااادی،   ۀتوسااع  ۀشش برنام  ،ای که طی آنگیرد؛ دورهمی

اجتماعی و فرهنگی پس از انقلاب اسلامی تاادویو و اجاارا 

و تغییرات ساختاری، نهااادی و سیاسااتی مهماای در   اندشده

 اند.هبازآفرینی شهری رخ داد ۀحوز

در قالب   پهوهحیابی به اهدا  پهوهح، فرایند  برای دست

پتتنج گتتام اصتتلی شتتامل تعیتتین قلمتترو پتتهوهح، استتتخراج و 

دهی ها، ردیابی شتتواهد تتتاریخی، ستتازماناعتبارسنجی شاخص

 ظرفیتتت علّتتی  و  ستتاختاری–روندهای تحول و تحلیل تتتاریخی

شتترل تفصتتیلی هتتر یتتک از    (1شکل  )است    شده  انجام  نهادی

 .شناسی ارا ه شده استمراحل در بخح روش

 

 
 ( ۱4۰5)منبع: نگارندگان،  های نهادی در بازآفرینی شهری ایرانظرفیتردیابی دگرگونی  در   فرایند انجام پژوهش -۱شکل 

 

مبانی نظری   ،است: در بخح دومزیر  شرل    بهساختار مقاله  

شناستتی روش ،شود؛ در بخح سومو چارچو  تحلیلی ارا ه می

–؛ بختتح چهتتارم بتته تحلیتتل تتتاریخیشودمیپهوهح تشریح  

 بختتح  نهایتتت،  در  و  دارد؛  اختصتتاص  نهادی  ظرفیت  ساختاری
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اختصتتاص   سیاستتتی  پیشتتنهادهای  و  گیرینتیجه  بحث،  به  پنجم

 دارد 

 

 مبانی نظری

 تحلیلی  چارچوب  به عنوان  ساختاری–تحلیل تاریخی.  ۱

 پژوهش

شتتده ی از رویکردهای شناختهیک  ساختاری–تحلیل تاریخی

استتت کتته های عمتتومی و تحتتولات نهتتادی در تحلیل سیاستتت

دگرگونی نهادهتتا را در بستتتر زمتتان و در تعامتتل میتتان قتتوانین، 

ساختارهای حکمرانی، بازیگران و سازوکارهای اجرایی بررسی 

ای ایستتتا تلقتتی کند  در این رویکرد، ظرفیتتت نهتتادی پدیتتدهمی

ها و ها، گسستشود، بلکه حاصل فرایندهای تاریخی، تداومنمی

رو،   ایتتن  روابط علّی میان تحولات سیاستی و نهتتادی استتت  از

 گیری،شتتکل  چگتتونگی  تبیتتین  امکان  ساختاری–تحلیل تاریخی

 فراهم  مختلف  هایدوره  در  را  نهادی  ظرفیت  پیامدهای  و  تحول

 هایسیاستتت  تحتتول  م العتتۀ  بتترای  مناسب  چارچوبی  و  کندمی

، 1400همکتتاران،  دهقتتانی و  رود )شهری به شمار می  بازآفرینی

  (۹-8صص  

 

 گذاری شهریتحول رویکردهای توسعه و سیاست

 ۀدهندهای اخیر نشتتانگذاری شهری طی دههتحول سیاست

محور به الگوهای حکمرانتتی گذار از مداخلات متمرکز و دولت

ای استتت؛ تغییتتری کتته جایگتتاه چندس حی، مشارکتی و شتتبکه

نیازهای اصلی طراحی و ظرفیت نهادی را به عنوان یکی از پیح

استتت  کتتردههای بتتازآفرینی شتتهری برجستتته اجتترای سیاستتت

بازآفرینی شهری (   ۹5-۹2، صص   13۹۹ی و همکاران،  حصبو)

گذاری از مداخلات کالبتتدی حاصل تحول رویکردهای سیاست

به رویکردهای یکپارچه و نهادمحور است؛ رویکردی که تحقتتق 

نفعتتان آن مستلزم هماهنگی میان نهادهای مختلف، مشارکت ذی

ریزی و اجراستتت و ظرفیتتت نهتتادی مناستتب بتترای برنامتته

از ایتتن (  361-35۹، صص  1403زاده لک و همکاران، رمضان)

عمرانتتی نیستتت، بلکتته   ۀنظر، بازآفرینی شهری صرفاً یک پتتروژ

محور است که کیفیتتت آن بتته تتتوان فرایندی نهادی و حکمرانی

گیری و اجتتترای نهادهتتتا در همتتتاهنگی، یتتتادگیری، تصتتتمیم

، 13۹4ابراهیمی و همکتتاران،  )های شهری وابسته است  سیاست

زمتتان تتتوان همبنابراین، تحول بازآفرینی شهری را می(   18ص   

تحول در الگوهای حکمرانی و ظرفیتتت نهتتادی دانستتت؛ زیتترا 

کالبدی، به کیفیتتت روابتتط نهتتادی و   ۀموفقیت آن بیح از توسع

  هماهنگی میان بازیگران وابسته است

 

 شناسی بازآفرینی شهری، از کالبد تا بازآفرینی پایدار. مفهوم۲

بازآفرینی شهری رویکردی فراتر از مداخلات صرفاً کالبدی 

است که با هد  ارتقای کیفیت زندگی، بهبود شرایط اقتصادی، 

هتتای پایتتدار در بافت  ۀیابی به توسعاجتماعی و محی ی و دست

د ندههای داخلی نشان مید  تجربهنشوناکارآمد شهری دنبال می

 سازی کالبتتدی و اقتصتتادی، بتتههای مبتنی بر بههرچند سیاست

های بازآفرینی را تشکیل مسکن، بخشی از برنامه  ۀویهه در حوز

یابی بتته اهتتدا  دهند، اتکای صر  به این ابعاد برای دستتتمی

بازآفرینی کافی نیست و در بستتیاری از متتوارد، اثربخشتتی ایتتن 

، و همکتتاران زیتتاری)ها با محدودیت مواجه شده است  سیاست

بر این استتاس، موفقیتتت بتتازآفرینی (   223-221، صص   1400

زمتتان بتته ابعتتاد کالبتتدی، زیرستتاختی، شهری مستلزم توجتته هم

هتتای کالبتتدی بتتدون اجتماعی و نهتتادی استتت  وجتتود ظرفیت

تواند برخورداری از سازوکارهای مدیریتی و نهادی مناسب، نمی

قاستتمی کرانتتی و ملکتتی، ) شهری را تضمین کنتتد  ۀتحقق توسع

همچنتتین، کیفیتتت محتتیط شتتهری در (  8۹-87، صتتص  1404

هایی همچتتون مشتتارکت اجتمتتاعی، اعتمتتاد تعامتتل بتتا مؤلفتته

گیتترد و ایتتن اجتماعی، تعلق مکانی و نگرش ساکنان شتتکل می

ستتازی مؤثر در موفقیت فراینتتدهای نوستتازی و به  یعوامل نقش

زنگنتته و ؛  110-10۹، صص   13۹3محمدی و همکاران،  )دارند  

رو، در ادبیتتات  ایتتن از(  101-108، صتتص  1403همکتتاران، 

عتتدی شتتناخته معاصر، بازآفرینی شهری به عنوان فرایندی چندبُ

شود که تحقق آن مستلزم پیوند میان ابعاد کالبدی، اجتماعی، می

 .اقتصادی و نهادی است

 

 . ظرفیت نهادی و حکمرانی شهری3

ظرفیتتت نهتتادی در حکمرانتتی شتتهری صتترفاً بتته وجتتود 

عتتد اساستتی ساختارهای رسمی محدود نیست، بلکه شامل سه بُ

سازمانی و ظرفیت همکتتاری -تحلیلی، ظرفیت مدیریتیظرفیت  

های شتتهری گیری و اجرای سیاستتتاست که بر کیفیت تصمیم

متتوردی بارستتلونا در مواجهتته بتتا بحتتران   ۀگذارند  م العاثر می

مهتتم در  یهتتا نقشتت دهد تقویت این ظرفیتنشان می  1۹-کووید

طراحی، اجرا و اثربخشی اقدامات  دبحران داشتتته استتت و از 

توان تا این رو، موفقیت مدیریت شهری در شرایط بحران را می

ها زیاد به انسجام و تتتوان نهتتادی نستتبت داد  ایتتن یافتتته  یحد
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های شتترماهمیتتت ظرفیتتت نهتتادی را بتته عنتتوان یکتتی از پیح

 & Salvador) دنتت کنحکمرانتتی کارآمتتد شتتهری برجستتته می

Sancho, 2025, pp. 258-260 )  بر این اساس، ظرفیت نهادی

عدی است که کیفیت حکمرانی را از طریق تعامل مفهومی چندبُ

های ها، ستتازوکارهای اجرایتتی و شتتبکهمیتتان قتتوانین، ستتازمان

تواند مبنایی بتترای تحلیتتل تتتاریخی کند و میهمکاری تبیین می

 عاالاوه باار ایااو،   های بازآفرینی شتتهری باشتتدتحول سیاست

شتتود، به وجود نهادها یا قوانین محدود نمی  فقطظرفیت نهادی  

های پویا همچون یکپتتارچگی نهتتادی، ای از مؤلفهبلکه مجموعه

توانایی نهتتادی، یتتادگیری نهتتادی، ترتیبتتات قتتانونی و نتتوآوری 

(  4، ص   1402ستتعیدی و همکتتاران،  )  گیردبر می  نهادی را در

متنتتوم ماننتتد ظرفیتتت  یاگرچه در ادبیات، ظرفیت نهادی ابعتتاد

 مالی، دانشی، یادگیری نهادی، قانونی، سازمانی و ارتبتتاطی را در

گیرد، انتخا  ابعاد هر پهوهح بایتتد متناستتب بتتا پرستتح می  بر

و واحد تحلیتتل انجتتام شتتود  از آنجتتا کتته هتتد  ایتتن   پهوهح

های بازآفرینی شهری در پهوهح ردیابی تاریخی تحول سیاست

عد قانونی، ساختاری، اجرایی و ارتبتتاطی بتته ایران است، چهار بُ

اند؛ زیرا این ابعتتاد عنوان ابعاد اصلی ظرفیت نهادی انتخا  شده

بیشتتترین قابلیتتت را بتترای تحلیتتل تغییتترات نهتتادی در استتناد، 

ستتاختارهای حکمرانتتی، ستتازوکارهای اجرایتتی و روابتتط میتتان 

 ,Salvador & Sancho) مختلف دارندهای بازیگران در دوره

بازآفرینی  یهاتجربه لیتحل  (1402سعیدی و همکاران، ؛  2025

 حکمرانتتی–یادار  یستتاختارها  دهتتدینشتتان م  رانی در ا  یشهر

و چارچو   یسازماننیب  یمؤثر همکار  یفاقد سازوکارها  عمدتاً

نه صرفاً   یبازآفرینی شهر  ،رو  نی ا  از  ؛هستند  کپارچهی   یحکمران

است   محوریو حکمران  ینهاد  یبلکه فرایند  ،یکالبد  یامداخله

 یمشتتارکت  ینهادها  ،یقانون  یسازوکارها  تی تقو  بهکه تحقق آن  

 تتعف   ان،یتت م  نیتت وابسته استتت  در ا  یمحل  ینهادها  تیو ظرف

در  یتتتوان نهتتاد  تی و محتتدود  داریتت پا  ینبود الگوها  ،یحکمران

و تکتترار  هامیتصتتم یداریتت عوامتتل ناپا  نی تراز مهم  یس ح محل

، 1404و همکتتاران،    یمومن)  روندیبه شمار م  یمداخلات مق ع

شتتود بتتازآفرینی در س ح جهانی نیز تأکید می  ( 63–61  صص 

های عمومی در س ول محلتتی،  رورت هماهنگی میان دستگاه

ای و ملی است و بتتدون انستتجام نهتتادی، امکتتان کتتاهح من قه

 & Korkmazشتتود )متتدیریتی فتتراهم نمی–تعار ات سیاسی

Balaban, 2019, p. 2 بنابراین، ظرفیتتت نهتتادی شتترم لازم  )

های شتتهری برای تحقق بتتازآفرینی پایتتدار و ارزیتتابی سیاستتت

بر همین مبنا، چتتارچو  تحلیلتتی ایتتن پتتهوهح تحتتول است   

عد قانونی، ساختاری، اجرایتتی ظرفیت نهادی را از طریق چهار بُ

 بررسی  ساختاری–و ارتباطی و در قالب رویکرد تحلیل تاریخی

های نهتتادی، سیاستتت تغییتترات میتتان علّتتی روابتتط تتتا کنتتدمی

  بازآفرینی و پیامدهای اجرایی آن تبیین شود

 

 . ابعاد اجتماعی و سرمایۀ محلی در فرایند بازآفرینی4

زمانی در فرایند بازآفرینی شتتهری   فقطسازوکارهای نهادی  

محلتتی همتتراه   ۀند که با بستتتر اجتمتتاعی و ستترمای هست  اثرگذار

د در بستتیاری از نتت دههتتا نشتتان میهای پهوهحشوند؛ زیرا یافته

های تاریخی، کاهح انسجام اجتماعی،  عف حس تعلتتق بافت

 ۀتتترین عوامتتل تشتتدیدکنندهای حمایتی از مهمو گسست شبکه

 شتتوندفرستتایح کالبتتدی و افتتت کیفیتتت محتتیط محستتو  می

(  بازآفرینی زمانی 46-45، صص   13۹۹پوراحمد و همکاران،  )

های محلتتی، رسد که نقح سرمایه و تشکل گروهبه پایداری می

نهادهای مدنی و ساکنان به عنتتوان بتتازیگران اصتتلی در فراینتتد 

، 1403راد،  مولا ی قلیچی و حسینیانگیری شناخته شود )تصمیم

(  بر این اساس، تأثیر تضعیف حس تعلق مکانی 53-46صص   

اعتمادی نهادی، بیح گریزی و بیها، مشارکتبر فرسایح بافت

از مستتا ل کالبتتدی، متتانع نوستتازی اجتمتتاعی محتتلات استتت 

مشتتتارکت ستتتاکنان در (  111-۹7، صتتتص  1403دهقتتتانی، )

یابتتد کتته عوامتتل محور زمتتانی افتتزایح میبتتازآفرینی اجتمتتام

اجتمتتاعی کلیتتدی ماننتتد احستتاس تعلتتق، اعتمتتاد میتتان اهتتالی، 

تعاملات اجتماعی و اعتماد به نهادهای دولتی و مردمی تقویتتت 

ساکنان مشارکت اجتماعی را شرم اصتتلی موفقیتتت   زیراد؛  نشو

، 1401پور و همکتتاران،  استتمعیل)د  داننهای بازآفرینی میبرنامه

بنابراین، بازآفرینی پایدار بدون پیوند میان ظرفیت (   ۹-4صص   

رو، در ایتتن   این  اجتماعی قابل تحقق نیست  از  ۀنهادی و سرمای 

محلی به عنوان بستر مؤثر بتتر   ۀابعاد اجتماعی و سرمای   ،پهوهح

 ستتاختاری–کارکرد ظرفیت نهادی در تفسیر تحتتولات تتتاریخی

پور و استتمعیلانتتد )گرفته  قتترار  توجتته  متتورد  شتتهری  بازآفرینی

  (1403راد، مولا ی قلیچی و حسینیان ؛1401همکاران، 

 

ساختاری تجربیات بازآفرینی شااهری در –. تحلیل تاریخی5

 ایران

تحول بازآفرینی شهری در ایران نه صرفاً یک روند اجرایتتی 

کنح بتترهمهتتای پراکنتتده، بلکتته برآینتتد  ای از پروژهیا مجموعه

های ملتتی و متغیرهتتای ستتاختاری )قتتوانین، نهادهتتا، برنامتته
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ستتازوکارهای حکمرانتتی( بتتا شتترایط تتتاریخی )گستتترش 

نشتتینی، فرستتودگی کالبتتدی، فشتتارهای اجتمتتاعی و حاشیه

رو، سیر تحول   این  ریزی پیشین( است  ازناکارآمدی نظام برنامه

 ساختاری–بازآفرینی شهری را باید در قالب یک تحلیل تاریخی

 ستتاختار  در  تغییتترات  چگونه  دهدمی  نشان  که  تحلیلی  کرد؛  فهم

 مق تتع  هر  در  قانونی  هایچارچو   و  نهادی  ظرفیت  حکمرانی،

 و  کنشتتگران  آفرینتتینقح  مالی،  تأمین  شیوۀ  مداخله،  نوم  زمانی،

تحلیتتل  ۀاین شیو اند کرده دگرگون را شهری ریزیبرنامه الگوی

سو گذاری همدی در علوم سیاستنها–با من ق رویکرد تاریخی

است؛ رویکردی که تحول نهادها را در بستر زمتتان و از طریتتق 

کنتتد ها و سازوکارهای علّتتی تبیتتین میها، گسستردیابی تداوم

بنتتابراین، آنچتته در   (۹–8، صتتص  1400دهقانی و همکاران، )

شود، صرفاً مرور تاریخی اسناد و قتتوانین نیستتت، ادامه ارا ه می

 بتتازآفرینی  نهادی  ظرفیت  تحول  ساختاری–بلکه تحلیل تاریخی

 نهادهتتا،  قتتوانین،  در  تغییتترات  ردیتتابی  طریق  از  که  است  شهری

 میتتان علّتتی روابتتط حکمرانتتی، الگوهای و اجرایی  سازوکارهای

ایتتن  کنتتد می تبیتتین را بازآفرینی هایسیاست و نهادی تحولات

 ،آغتتاز شتتد  1370و    1360های  تحول از مداخلات کالبدی دهه

گیری رویکتترد توانمندستتازی و تتتدوین با شتتکل  1380  ۀدر ده

بتتا  1380 ۀای نتتو شتتد و از اواختتر دهتت اسناد ملتتی وارد مرحلتته

تصتتویب قتتوانین بنیتتادین بتته الگتتوی حکمرانتتی یکپارچتته و 

  محور ارتقا یافتبرنامه

 

تحول پارادایمی از مداخلۀ کالبدی بااه حکمراناای یکۀارچااۀ 

 بازآفرینی

، رویکتترد غالتتب بتتر مداخلتتۀ 1370و  1360های در دهتته

زیرساختی و کنترل گسترش افقی شهرها استوار بود و –کالبدی

های مرکتتزی دهی کالبدی هستتتهسیاست تثبیت شهری و سامان

داد  بتتا تشتتدید مستتا ل محور اصلی متتداخلات را تشتتکیل متتی

های غیررستتمی و افتتزایح اجتمتتاعی، گستتترش ستتکونتگاه

، 1380هتتتای تتتتاریخی در اوایتتتل دهتتتۀ پذیری بافتآستتتیب

تتتدریج از نوستتازی صتتر  کالبتتدی بتته گیری سیاستی بهجهت

سمت توانمندستتازی اجتمتتاعی، مشتتارکت محلتتی و همتتاهنگی 

نهادی تغییر یافت  تصویب سند توانمندسازی و ستتاماندهی بین

های غیررسمی نق تتۀ ع فتتی در ایتتن تغییتتر رویکتترد سکونتگاه

بار سازوکارهای نهادی در شود؛ زیرا برای نخستین  محسو  می

محور و بستتیج منتتابع س ح ملی و استانی برای مداخلۀ اجتمتتام

(  ایتتن رونتتد بتتا ابتتلا   1382هیئت وزیتتران،  تعریف شدند )

های کلی نظام در بخح مسکن و شهرسازی تثبیت شد؛ سیاست

هتتای فرستتوده، حفتت  هویتتت هایی که بر احیتتای بافتسیاست

نشتتینی و ارتقتتای کیفیتتت تاریخی، پیشگیری از گسترش حاشیه

وساز تأکید داشتند و چارچو  کتتلان گتتذار از مداخلتتۀ ساخت

رهبر فیزیکی صر  به بازآفرینی پایدار شهری را ترسیم کردند )

(  در نتیجه، بازآفرینی شتتهری در 13۹0،  رانی ا  یاسلام  یجمهور

محور کالبدی فاصله گرفت و در تدریج از رویکرد پروژهایران به

محور بازتعریف قالب حکمرانی یکپارچه، چندس حی و اجتمام

 شد 

 

 شدن چارچوب قانونی بازآفرینی شهرینهادینه

ساختاری بازآفرینی شهری بتتا –مرحلۀ بعدی تحول تاریخی

های حقتتوقی و نهتتادی همتتراه شتتد   قتتانون تثبیتتت زیرستتاخت

هتتای فرستتوده و ستتازی و نوستتازی بافتحمایتتت از احیتتا، به

بتتار چتتارچو  جتتامع مداخلتته، نخستین  ناکارآمد شهری« برای  

گران و نحتتوۀ های اقتصتتادی، نقتتح توستتعهتأمین مالی، مشتتو 

صورت منسجم تعیین و بتته های اجرایی را به  هماهنگی دستگاه

ایتتن ترتیتتب، بنیتتان حقتتوقی بتتازآفرینی شتتهری را تثبیتتت کتترد 

(  در ادامه، تدوین دستتتورالعمل 138۹ی،  اسلام  یمجلس شورا)

های احتتراز انتتدازی ستتامانهارزیتتابی صتتلاحیت اشتتخاص و راه

ستتازی و ایگران، فراینتتد حرفهگران و تستتهیلصلاحیت توسعه

استانداردسازی مداخلات را تقویت کرد و از پراکندگی مدیریتی 

زمتتان، اساستتنامۀ شتترکت (  هم13۹3هیئتتت وزیتتران، کاستتت )

بازآفرینی شهری ایران به عنوان سند ساختاری اصتتلی، جایگتتاه 

نهادی بازآفرینی شهری را در س ح ملی تثبیت و بتتا اصتتلاحات 

ها، حمایتتت از بعدی خود، چارچو  هماهنگی بین وزارتخانتته

گری و جتتذ  مشتتارکت مردمتتی را تکمیتتل کتترد دفاتر تسهیل

هتتای تتتاریخی نیتتز (  در حتتوزۀ بافتالف1382هیئت وزیران،  )

–هتتای تتتاریخیتصویب قانون حمایت از مرمت و احیای بافت

میتتان حفاظتتت میتترا  نامتتۀ اجرایتتی آن، پیونتتد فرهنگی و آیین

فرهنگی و توسعۀ شهری پایتتدار را در ستت ح تقنینتتی تقویتتت و 

 یمجلس شوراابزارهای حمایتی و تشویقی لازم را فراهم کرد )

(  افزون بر این، بتتازنگری 13۹۹هیئت وزیران،  ؛  138۹ی،  اسلام

های هد  بتتازآفرینی و تصتتویب نامۀ شناسایی محدودهدر شیوه

آن در شورای عتتالی شهرستتازی و معمتتاری ایتتران، بتتا تعریتتف 

شناستتتی مشتتتخص، فراینتتتد تشتتتخیص و ها و گونهشتتتاخص



 
 73 اصفهان  ی مورد ۀمطالع ،یساختار  یخیتار  لیتحل  یۀبر پا رانیدر ا یشهر ینیبازآفر   ینهاد  یهاتی ظرف   یدگرگون لیتحل 

 

 یشتتورامنتتد کتترد )های ناکارآمتتد را نظامبندی محدودهاولویت

ترتیتتب، (  بتته ایتتن 1400، رانیتت ا یو معمتتار یشهرستتاز یعتتال

بازآفرینی شهری در این مرحله از س ح یک سیاست اجرایی به 

 نهادی نسبتاً منسجم ارتقا یافت –یک نظام حقوقی

 

 محور و اقدام مشترکتثبیت رویکرد برنامه

ستتازی، نوستتازی و تصویب  سند ملی راهبردی احیتتا، بهبا  

های فرسوده و ناکارآمد شتتهری«، بتتازآفرینی توانمندسازی بافت

ها در قالتتب ای شتتد کتته در آن، سیاستتتشتتهری وارد مرحلتته

هیئتتت وزیتتران، چارچوبی راهبردی و قابل پایح سامان یافتند )

گیری در  برنامۀ ملی بازآفرینی پایدار شتتهری (  این جهت13۹3

« به س ح اجرایی ارتقا یافت و اهدا  کمّی و کیفتتی 1400افق  

وزارت مشخصی برای مداخله در محلات هد  تعریف شدند )

(  در ادامتته، برنامتتۀ اقتتدام مشتتتر  13۹6ی، راه و شهرستتاز

بخشتتی و مشتتارکت بازآفرینی شتتهری ستتازوکار همتتاهنگی بین

های مختلف اجرایی را در س ح ملی و استانی تقویت و دستگاه

کننتتده ساختار ستادهای بتتازآفرینی را بتته عنتتوان نهتتاد هماهنگ

(  استتناد تکمیلتتی 1402ی،  وزارت راه و شهرستتازتثبیت کتترد )

محور نامۀ طتترل توانمندستتازی و تحتتول اجتمتتامهمچون شیوه

برختتوردار و مصتتوبۀ راهکارهتتای تشتتویقی احیتتای محلات کم

هتتای تتتاریخی نیتتز بیتتانگر تعمیتتق رویکتترد ستتکونت در بافت

محور و تتتلاش بتترای تقویتتت ستتکونت پایتتدار در اجتمتتام

شورای عالی ؛  1400وزارت کشور،  های هد  هستند )محدوده

عتتدالت (  همچنین، تأکید بر  1403شهرسازی و معماری ایران،  

فضایی و بازتوزیع متتتوازن ختتدمات شتتهری در استتناد تحتتولی 

های دولت، جایگاه بازآفرینی شتتهری را در چتتارچو  سیاستتت

 یاستتلام یدولتتت جمهتتورکلان توسعۀ ملی تثبیت کرده است )

 ( 1400، رانی ا

 

 بازتاب تحولات ملی در تجربۀ شهر اصفهان

ستتالۀ های پنجتحتتولات یادشتتده در استتناد ملتتی، در برنامتته

های توسعۀ شهری اصفهان نیز انعکاس یافتتته استتت  در برنامتته

دهی کالبدی و احیای محورهای نخست، تمرکز عمدتاً بر سامان

زمانی اجتترای قتتانون حمایتتت از تدریج با همتاریخی بود، اما به

برنامۀ ملی بازآفرینی، رویکرد مدیریت شهری احیا و نوسازی و  

محور، تقویتتت دفتتاتر اصتتفهان بتته ستتمت متتداخلات محلتته

گیری از سازوکارهای مشتتارکتی و استتتفاده از گری، بهرهتسهیل

 یمجلتتس شتتوراهای اطلاعتتات مکتتانی حرکتتت کتترد )ستتامانه

هتتای (  در دوره13۹6ی،  وزارت راه و شهرساز؛  138۹ی،  اسلام

های شتتهری اخیتتر، ایجتتاد ستتاختارهای راهبتتری و رصتتدخانه

محتتور و ای به حکمرانی دادهدهندۀ گذار از مدیریت پروژهنشان

ای یکپارچه در س ح شهر است  در نتیجه، تجربۀ اصفهان نمونه

ای های محلی با تحولات حقوقی و برنامتتهترازی سیاستاز هم

آید  بتته طتتور کلتتی، شمار میملی در حوزۀ بازآفرینی شهری به  

ستتاختاری بتتازآفرینی شتتهری در ایتتران نشتتان –تحلیل تتتاریخی

دهد این حوزه از مداخلات کالبدی پراکنده به نظتتامی نستتبتاً می

هتتای قتتانونی منسجم مبتنی بر حکمرانی چندس حی، چارچو 

های اقدام مشتر  ارتقا یافته است  تصتتویب شده و برنامهتثبیت

گیری نهادهتتای های اجرایی، شتتکلنامهقوانین پایه، تدوین آیین

های ملی و محلتتی، همگتتی بیتتانگر آن تخصصی و تنظیم برنامه

تدریج بتته یتتک سیاستتت هستند که بازآفرینی شهری در ایران به

ی، استتلام  یمجلس شوراعمومی ساختاریافته تبدیل شده است )

ی، وزارت راه و شهرساز؛ 13۹8ی،  اسلام  یمجلس شورا؛  138۹

 تحول  دهدمی  نشان  ساختاری–بنابراین، تحلیل تاریخی(   13۹6

 یتتا  قتتوانین  تصتتویب  حاصتتل  صتترفاً  ایتتران  در  شهری  بازآفرینی

ده، بلکه پیامد تعامل تدریجی میان نبو  عمرانی  هایپروژه  اجرای

تغییتترات نهتتادی، اصتتلاحات حقتتوقی، تحتتول ستتازوکارهای 

حکمرانتتی و افتتزایح ظرفیتتت نهتتادی در ستت ول مختلتتف 

  گذاری و اجرا بوده استسیاست

 

 پژوهش یشناسروش

این پتتهوهح از نظتتر هتتد ، کتتاربردی و از نظتتر ماهیتتت، 

 ستتاختاری–تاریخی  تحلیل  رویکرد  با  و  است  تحلیلی–توصیفی

–کیفتتی) ترکیبتتی روش از استتتفاده با  پهوهح   است  شده  انجام

 طریتتق از هاداده کیفی، بخح در  که  ایگونه  به  شد؛  انجام(  کمّی

نفتتر از  16 بتتا ستتاختاریافتهنیمه هایمصتتاحبه استتناد، تحلیتتل

بازآفرینی شهری )شامل کارشناسان شهرداری،   ۀمتخصصان حوز

متخصصان شهرسازی و مدیریت شهری، کارشناستتان متتدیریت 

ستتازی، اعضتتای منتتابع انستتانی، متخصصتتان نوستتازی و به

علمی شهرسازی و پهوهشگران( و اجتترای فراینتتد دلفتتی هیئت

صورت هدفمنااد و باار اسااا    ایو افراد به؛  ندگردآوری شد

هااای بااازآفرینی سوابق علماای و اجرایاای ماارتبو در حوزه

 .ریزی شهری و مدیریت شهری انتخاب شدندشهری، برنامه

های در بختتح کمّتتیِ پشتتتیبان فراینتتد دلفتتی، شتتاخص 

شده بتتا استتتفاده از آمتتار توصتتیفی، شتتامل میتتانگین و استخراج
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تحلیل شدند  میانگین، مبنتتای  SPSSافزار انحرا  معیار، در نرم

ارزیابی اهمیت نستتبی هتتر شتتاخص و انحتترا  معیتتار، مبنتتای 

های ها و میزان همگرایی نستتبی دیتتدگاهبررسی پراکندگی پاسخ

خبرگان بود  نتایج حاصل از این تحلیل، همراه با بازخوردهتتای 

ها کیفی خبرگان، برای پذیرش، اصلال، ادغام یا حذ  شاخص

در دو دور دلفی به کار گرفته شد  از آنجا که در طراحتتی اولیتتۀ 

بینی ای یا محاسبۀ  ریب کندال پیحپهوهح، آزمون توافق رتبه

نشده بود، ارزیابی توافق خبرگان بر پایۀ روند تغییتتر میتتانگین و 

رویکتترد تحلیتتل  ها در دو دور دلفی انجام شتتد پراکندگی پاسخ

 هتتایظرفیت  دگرگتتونی  ردیابی  منظوربه    نیز  ساختاری–تاریخی

 و نهادی هایگسست  و  هاتداوم  شناسایی  زمانی،  بستر  در  نهادی

های بتتازآفرینی تتتأثیر تحتتولات نهتتادی بتتر سیاستتت  ۀتبیین نحو

 شد  شهری به کار گرفته

صتتورت  دهد تغییرات نهتتادی نتته بتتهاین رویکرد امکان می

مثابۀ فرایندهایی پیوسته و متترتبط بتتا رویدادهای منفک، بلکه به  

هتتای پیشتتین تحلیتتل های دورهها، اقتتدامات و سیاستتتتصتتمیم

شوند  به بیان دیگر، در این چارچو ، نحوۀ اثرگذاری گذشتتته 

های جدید و نیز تداوم یا تغییر مسیرهای گیری و عیتبر شکل

شتتود  در گیری در حتتوزۀ متتدیریت شتتهری بررستتی میتصمیم

صتتورت شناستتی پتتهوهح بتته  راستای تحقق این هتتد ، روش

 مند و در قالب پنج مرحلۀ اصتتلی تتتدوین شتتده استتت؛ بتتهنظام

ها، ابزار گردآوری و نتتتایج ای که برای هر مرحله، نوم دادهگونه

طور مشخص تعیین شده است  در ادامه، این پنج مورد انتظار به  

 شوند تفصیل معرفی و تشریح میمرحله به

به تعیین قلمتترو زمتتانی و مکتتانی پتتهوهح   مرحلۀ نخرت

گیتتری از تحلیتتل استتناد اختصاص یافت  در این مرحله، با بهره

های متترتبط بتتا نوستتازی، ها و برنامتتهتاریخی، قوانین، سیاستتت

های ستتتازی و بتتتازآفرینی شتتتهری، همتتتراه بتتتا مصتتتاحبهبه

ستتاختاریافته از متخصصتتان حتتوزۀ بتتازآفرینی شتتهری، نیمه

کنندگان، چارچو  زمانی و مکانی تحلیل تعیین شتتد  مشتتارکت

ساختاریافته، در دو دور فرایند دلفتتی های نیمهافزون بر مصاحبه

های منظتتور بررستتی میتتزان توافتتق دربتتارۀ شتتاخصنیتتز بتته 

 شده مشارکت کردند استخراج

گیرد  را در بر می  1404تا    1347قلمرو زمانی پهوهح بازۀ  

انتختتا  ایتتن بتتازه بتته ایتتن دلیتتل استتت کتته آغتتاز متتداخلات 

سازی شهری در ایران تحول تدریجی یافتۀ نوسازی و بهسازمان

ها و نهادهای مرتبط و استقرار رویکرد بازآفرینی شهری سیاست

دهتتد  های اخیر را پوشح میتا تحولات سیاستی و نهادی سال

صورت هدفمند   قلمرو مکانی پهوهح شهر اصفهان است که به

به عنوان م العۀ موردی انتخا  شد  انتخا  اصتتفهان بتتر پایتتۀ 

های شهری، های متنوم مداخله در بافتبرخورداری آن از تجربه

ها و تعتتدد بتتازیگران و نهادهتتای متتؤثر و تغییتترات در سیاستتت

سازوکارهای اجرایی بتتازآفرینی شتتهری در دورۀ متتورد م العتته 

هایی که امکان ردیابی تاریخی دگرگونی صورت گرفت؛ ویهگی

های نهتتادی را در یتتک نمونتتۀ شتتهری شتتاخص فتتراهم ظرفیت

های این مرحله ماهیتی کیفتتی داشتتتند و از طریتتق کنند  دادهمی

ساختاریافته گتتردآوری شتتدند  های نیمهبررسی اسناد و مصاحبه

مکتتانی تحلیتتل –خروجی مرحلۀ نخست تعیین چارچو  زمانی

 ساختاری و مبنای ورود به مراحل بعدی پهوهح بود –تاریخی

های ظرفیتتت بتته شناستتایی و پتتالایح شتتاخص مرحلۀ دوم

گیری از مرور نهادی اختصاص دارد  در این مرحله، ابتدا با بهره

منتتد ادبیتتات، تحلیتتل استتناد سیاستتتی و قتتوانین متترتبط بتتا نظام

های ظرفیتتت نهتتادی بازآفرینی شهری، مجموعۀ اولیتتۀ شتتاخص

ها در قالتتب فراینتتد دلفتتیِ استخراج شد  ستتپس، ایتتن شتتاخص

نفرۀ خبرگتتان منتختتب، از 16ای و با مشارکت همان پنل دورهدو

نظر اهمیت، تناسب با مو وم پهوهح و میزان همگرایی نسبی 

های در دور نخست، شاخص  ها ارزیابی و پالایح شدند دیدگاه

ای ساختاریافته در اختیتتار پنتتل شده در قالب پرسشنامهاستخراج

ها با استتتفاده از میتتانگین و انحتترا    پاسخندخبرگان قرار گرفت

کتته میتتانگین  طتتوری ؛ بهندتحلیل شد SPSS افزارمعیار در نرم

بالاتر بیتتانگر اهمیتتت بیشتتتر شتتاخص و انحتترا  معیتتار کمتتتر 

های پراکندگی کمتر و همگرایی نسبی بیشتر دیتتدگاه  ۀدهندنشان

خبرگان تلقی شد  علاوه بر این، پیشنهادهای تشریحی خبرگتتان 

  شده استها نیز بررسی  اصلال، ادغام یا حذ  شاخص  ۀدربار

های پرسشنامه، شامل شتتاخص  ۀشدبازنگری  ۀدر دور دوم، نسخ

شده، مجدداً در اختیار همان خبرگان قرار گرفت تا امکان اصلال

 ۀها بتتر استتاس مقایستت سازی شتتاخصها و نهاییبازبینی ارزیابی

نتایج دو دور فراهم شود  در این پهوهح،  ریب توافق کنتتدال 

تغییتتر   ۀمحاسبه نشد و ارزیابی همگرایی نظرات خبرگان بر پایتت 

ها و نیز بازخوردهای کیفی آنان انجام میانگین و پراکندگی پاسخ

منظور بررسی شدۀ پرسشنامه، به  شد  در دور دوم، نسخۀ بازبینی

ها، مجتتدداً سازی شاخصهای خبرگان و نهاییهمگرایی دیدگاه

در اختیتتار آنتتان قتترار گرفتتت  بتتر استتاس نتتتایج ایتتن مرحلتته، 

های نهتتایی ظرفیتتت نهتتادی در چهتتار بُعتتد قتتانونی، شتتاخص
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بندی شتتدند  انتختتا  ایتتن ساختاری، اجرایی و ارتبتتاطی دستتته

چهار بُعد صرفاً بر مبنای فراوانی آنها در ادبیات ظرفیت نهتتادی 

انجام نشد، بلکه بر پایۀ مناسبت نظری و تحلیلی آنها بتتا هتتد  

های ساختاری دگرگونی ظرفیت–پهوهح، یعنی ردیابی تاریخی

نهادی مؤثر بر بازآفرینی شهری، صورت گرفت  این چهار بُعد، 

ترین وجوه قابل ردیابی ظرفیت نهتتادی در در کنار یکدیگر، مهم

دهنتتد: بُعتتد گذاری و عمل شتتهری را پوشتتح میس ح سیاست

ها و استتناد بالادستتتی را قانونی، تحول قوانین، مقررات، سیاست

ها، تقسیم کار کند؛ بُعد ساختاری، تغییرات در سازمانآشکار می

گیری و آرایح بتتازیگران را نشتتان مراتب تصمیمنهادی، سلسله

دهتتد؛ بُعتتد اجرایتتی، ستتازوکارهای عملیتتاتی، تتتوان تحقتتق می

های دستگاهی و نحتتوۀ اجتترای سیاستتتها، هماهنگی بینبرنامه

کند؛ و بُعد ارتباطی، روابتتط، تعتتاملات، بازآفرینی را منعکس می

های میتتان بتتازیگران دولتتتی، عمتتومی، هتتا و شتتبکههماهنگی

دهد  در مقابتتل، ابعتتادی ماننتتد خصوصی و محلی را پوشح می

ظرفیت مالی، دانشتتی، یتتادگیری نهتتادی و نتتوآوری، اگرچتته در 

صتتورت  ادبیات ظرفیت نهادی اهمیت دارند، در این پهوهح به

ابعاد مستتتقل وارد چتتارچو  نهتتایی نشتتدند؛ زیتترا در م العتتۀ 

ساختاری حا ر، نمودهای آنها عمدتاً در قالب همتتان –تاریخی

طور مشخص، چهار بُعد اصلی قابل مشاهده و ردیابی بودند  به  

ظرفیت متتالی در ستتازوکارهای تتتأمین منتتابع و امکتتان اجتترای 

ها و ها، ظرفیت دانشی و یادگیری نهادی در اصلال رویتتهبرنامه

گیری نهتتادی، و نتتوآوری در تغییتتر ترتیبتتات اجرایتتی و تصمیم

یابد  بنتتابراین، حتتذ  الگوهای تعامل میان بازیگران بازتا  می

گرفتن آنها نیست، بلکه به معنای ادغام این ابعاد به معنای نادیده

تحلیلی آنها در ابعادی است که برای بازستتازی تتتاریخی مستتیر 

تحتتتول نهتتتادی در م العتتتۀ متتتوردی اصتتتفهان کارآمتتتدتر و 

 اند تر بودهردیابیقابل

، شتتواهد تتتاریخی متترتبط بتتا دگرگتتونی مرحلااۀ سااوم در

های نهادی بازآفرینی شتتهری در اصتتفهان بتتا استتتفاده از ظرفیت

ستتاختاری گتتردآوری، بررستتی و –رویکتترد تحلیتتل تتتاریخی

های قتتانونی و منظتتور تبیتتین زمینتتهدهی شده است  بتته  سازمان

سیاستی مؤثر بر تحولات نهادی شهر، اسناد ملی شامل قتتوانین، 

های ملی بازآفرینی ها، اسناد راهبردی و برنامهنامهمصوبات، آیین

اند  بر این اساس، تمرکتتز اصتتلی تحلیتتل بتتر شهری تحلیل شده

ها در ستت ح شتتهر نحوۀ انعکاس، تفسیر و اجرای ایتتن سیاستتت

اصتتفهان قتترار دارد  در همتتین راستتتا، استتناد متتدیریت شتتهری 

های مستتئول در شتتهر، هتتای رستتمی دستتتگاهاصتتفهان، گزارش

های متترتبط بتتا بتتازآفرینی شتتهری و همچنتتین، ها و طرلبرنامه

های خبرگان تحلیل شدند  سپس، رویتتدادهای محتوای مصاحبه

های نهادی در اصفهان، بتتر استتاس چهتتار مؤثر بر تحول ظرفیت

بُعد قانونی، ساختاری، اجرایی و ارتباطی، شناستتایی و در قالتتب 

توالی زمانی مستتتند شتتدند  در ایتتن فراینتتد، استتناد ملتتی نقتتح 

کنندۀ بستر و زمینۀ سیاستی را ایفا کردند و شتتواهد محلتتی تبیین

اصفهان مبنای اصلی تحلیل تغییرات نهادی در م العتتۀ متتوردی 

قرار گرفتند  خروجی این مرحله تدوین خط زمانی رویتتدادهای 

ای از شواهد تاریخی در س ح اصفهان بود که کلیدی و مجموعه

ها و روابط میتتان ها، گسستدر مراحل بعدی برای تحلیل تداوم

های بازآفرینی شهری بتته کتتار گرفتتته تحولات نهادی و سیاست

 شده است 

دهی شتتواهد تتتاریخی در قالتتب بتته ستتازمان  چهارم  ۀمرحل

تتتوالی زمتتانی اختصتتاص دارد  در ایتتن مرحلتته، رویتتدادهای 

بر اساس زمان وقوم، نوم رویداد   ،سوم  ۀشده در مرحلاستخراج

عتتد ظرفیتتت نهتتادی )قتتانونی، ستتاختاری، اجرایتتی و و چهتتار بُ

دهی ستتازمان iبندی و در قالب یک ختتط زمتتانیطبقه ،ارتباطی(

شدند  در این فرایند، برای هر رویداد، تاریخ وقوم، نوم سند یتتا 

عد نهادی مرتبط و دلالت نهادی آن ثبتتت شتتد تتتا رونتتد اقدام، بُ

صورت منظم   های مختلف بههای نهادی در دورهتحول ظرفیت

ردیابی نمایح داده شود  خروجتتی ایتتن مرحلتته تتتدوین   و قابل

های نهادی بود که مبنای تحلیل روابط خط زمانی تحول ظرفیت

پتتنجم  ۀمیان رویدادها و تبیین مسیر دگرگونی نهتتادی در مرحلتت 

 .قرار گرفت

 از  استتتفاده  بتتا  طتتولی  معلتتولی–به تحلیل علّی  پنجم  ۀمرحل

iردیتتابی فراینتتد رویکتترد i  ،اختصتتاص دارد  در ایتتن مرحلتته

چهتتارم و شتتواهد مستتتند   ۀهای حاصل از خط زمانی مرحلداده

صتتورت تلفیقتتی تحلیتتل   ها بهشده از اسناد و مصاحبهگردآوری

شدند تتتا صتترفاً تتتوالی زمتتانی رویتتدادها متتدنظر نباشتتد، بلکتته 

تغییتترات نهتتادی نیتتز شناستتایی   ۀسازوکارهای علّی پیونددهنتتد

تتتاریخی، ارتبتتام میتتان   ۀشوند  بر ایتتن استتاس، بتترای هتتر دور

تغییرات در قوانین، ساختارهای سازمانی، سازوکارهای اجرایتتی 

و الگوهای تعامل نهادی با پیامدهای سیاستی بازآفرینی شتتهری 

  همچنتتین، شتتواهد حاصتتل از استتناد رستتمی بتتا شتتدبررستتی 

های خبرگان ت بیق داده شد تتتا از وجتتود شتتواهد مؤیتتد دیدگاه

ترتیتتب،  یتتنه اشتتود  بتت برای تبیین روابط علّی اطمینان حاصتتل  

پوشتتانی شتتواهد مستتتند و روایتتت خبرگتتان تحلیل بر مبنای هم
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هتتای های علّی متتؤثر بتتر دگرگتتونی ظرفیتو زنجیره  شدانجام  

  خروجی این مرحله  ندهای مختلف بازسازی شدنهادی در دوره

تبیین مسیرهای تحول ظرفیت نهادی، شناسایی نقتتام ع تتف و 

های بازآفرینی شهری مؤثر بر تغییر سیاست  سازوکارهایتشریح  

  .در ایران است

 

  اعتبار و قابلیت اعتماد پژوهش

اصتتول  ۀها در این پتتهوهح بتتر پایتت گردآوری و تحلیل داده

شناسی کیفی و با پشتیبانی آمار توصیفی در فراینتتد دلفتتی روش

شتتده از ها با کدگتتذاری مفتتاهیم استخراجانجام شد  تحلیل داده

مستتتمر  ۀمعنا و مقایستت بندی مفاهیم همها، دستهاسناد و مصاحبه

تتتا الگوهتتای  شتتدهتتای زمتتانی مختلتتف انجتتام آنهتتا در دوره

تکرارشونده، نقام گسستتت و پیوستتت نهتتادی و روابتتط میتتان 

ها، از د  بتترای افتتزایح اعتبتتار یافتتتهنرویتتدادها شناستتایی شتتو

ها و بازخوردهتتای هتتا شتتامل استتناد، مصتتاحبهستتازی دادهمثلث

منتتد مراحتتل تحلیتتل خبرگان در دلفی و نیتتز مستندستتازی نظام

استفاده شد  همچنین، ملاحظات اخلاقی، از جمله اخذ ر ایت 

کنندگان و حف  محرمانگی اطلاعات، در تمتتام مشارکت  ۀآگاهان

از   نتتانیاطم  منظتتور  بتتهاز این نظر،     شدمراحل پهوهح رعایت  

 یپتتهوهح، از راهبردهتتا یهاافتتتهی اعتمتتاد  تیتت اعتبتتار و قابل

 ،یخبرگتتان، اشتتبام نظتتر  دییتت و تأ  یهتتا، بررستت داده  یسازمثلث

استتتفاده شتتد  در  لیتت مستند تحل ریمس جادی استفاده از کدبا  و ا

و   یشتتده از استتناد رستتماستخراج  یهتتاداده  ،یسازفرایند مثلث

 قیو ت ب  سهی خبرگان مقا  یهادگاهی و د  هاتی ابا رو  یخی منابع تار

 یهتتاتی و روا  یاستتناد  یهاداده  انیکه م  ی  در مواردندداده شد

 یبررستت   یمشاهده شد، مو وم برا  یاختلاف  ای خبرگان تعارض  

 یگردآور فرایند شد داده ارجام  یمجدد به فرایند دلف یابی و ارز

 ،یمتتتوال  ۀکتته در دو مرحلتت   افتی ادامه    یها تا زمانداده  لیو تحل

افزوده نشد  بتتر  لیبه چارچو  تحل  دی جد  یتم  ای مفهوم، مقوله  

 اریتت تحقق مع یها بر مبناداده یاساس، توقف فرایند گردآور  نی ا

 یریمنظتتور کتتاهح ستتوگ  بتته  ن،ی  همچنشدانجام    یاشبام نظر

شده در قالتتب استخراج  یکدها  ،یکدگذار  ۀپهوهشگر، در مرحل

و شتتواهد  یمفهتتوم  فی **کدبا ** شامل عنوان کد، تعر  کی 

و مراحل استخراج، ادغام و  یدهمربوم به هر کد ثبت و سازمان

و   هاافتهی   ،یدور دوم دلف  در   شدند  یمستندساز  زیکدها ن  ریتفس

و  نتتدخبرگتتان قتترار گرفت اریتت شتتده در اختاستخراج یهامؤلفتته

ها به کار گرفته حذ  مؤلفه  ای   دییاصلال، تأ  یبازخورد آنان برا

 هاافتتتهی مجتتدد  یکردن امکان بررس من فراهم ،فرایند نی شد  ا

و   جی نتتتا  یرونیب  یمنظور اعتبارسنج  کنندگان، بهتوسط مشارکت

توافتتق   زانیتت م  ت،یتت اعتماد آنها انجام شد  در نها  تیقابل  حی افزا

ها در مؤلفتته  اریو انحرا  مع  نیانگیم  راتییتغ  ۀسی خبرگان با مقا

چارچو  کلی و مراحل به طور کلی،  شد  یابی ارز  یدو دور دلف

  ارا ه شده است 2شکل شناسی پهوهح در روش ۀگانپنج

 

 
 ( ۱4۰5)منبع: نگارندگان،  بازآفرینی شهری ایران های نهادیردیابی دگرگونی ظرفیتانجام پژوهش در  شناسی روش -۲ شکل

 

 های پژوهش و بحثیافته

ستتاختاری –های پتتهوهح بتتر پایتتۀ تحلیتتل تتتاریخییافتتته

های نهادی بتتازآفرینی شتتهری در ایتتران طتتی دگرگونی ظرفیت

ها بر اساس سه منبع اند  این یافتهارا ه شده 1404تا   1347دورۀ  
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هتتای متتدیریت داده شامل اسناد ملی و سیاستی، اسناد و گزارش

انتتد  خبتتره بتته دستتت آمده 16شتتهری اصتتفهان و مصتتاحبه بتتا 

شده در فرایند دلفتتی، در چارچو  تحلیل، با اتکا به ابعاد نهایی

چهار بُعد قتتانونی، ستتاختاری، اجرایتتی و ارتبتتاطی تنظتتیم شتتد  

بندی و با استتتفاده ها سپس در قالب پنج دورۀ تاریخی طبقهداده

از رویکرد ردیابی فرایند، از نظر پیوند میان رخدادهای تاریخی، 

سازوکارهای نهادی و پیامدهای اجرایی تحلیل و تفسیر شتتدند  

برخلا  رویکرد توصیفی که صتترفاً بتته ثبتتت تتتوالی قتتوانین و 

شود، در ایتتن پتتهوهح تتتلاش شتتده استتت ها محدود میبرنامه

روابتتط میتتان تغییتترات قتتانونی، تحتتول ستتاختارهای متتدیریتی، 

 شودسازوکارهای اجرایی و تعامل میان بازیگران نهادی واکاوی  

  دنمؤثر بر دگرگونی ظرفیت نهادی شناسایی شو  سازوکارهایتا  

بتتر استتاس مقایستته و تلفیتتق استتناد ملتتی و سیاستتتی، استتناد و 

خبتتره،   16های متتدیریت شتتهری اصتتفهان و اظهتتارات  گزارش

متتورد   ۀتحول ظرفیت نهادی بازآفرینی شهری در ایران طی دور

iم العه، تدریجی و وابسته به مسیر i i    این گتتزاره   شد شناسایی

استنبام تحلیلی پهوهح از کنار هم قراردادن شواهد حاصتتل از 

منابع مختلف است و به معنای انتسا  مستقیم آن به یتتک ستتند 

  منفرد نیست ۀیا یک مصاحب

بتترای  یهتتای نخستتت، اگرچتته قتتوانین متعتتدددر دوره 

، بتته دلیتتل نبتتود ندهتتای شتتهری تتتدوین شتتددهی بافتستتامان

کننده،  عف ظرفیت اجرایی، محدودبودن ساختارهای هماهنگ

اختیارات نهادهای مسئول و فقدان سازوکارهای مشارکت، ایتتن 

قوانین به ایجاد ظرفیت نهادی پایتتدار منجتتر نشتتدند  بنتتابراین، 

تنهایی نتوانستتتند عملکتترد نظتتام بتتازآفرینی تغییرات حقوقی بتته

 ۀع تتف ایتتن رونتتد از اواختتر دهتت   ۀنق کنند   شهری را متحول  

سازی ویهه پس از تصویب قانون حمایت از احیا، به  و به  1380

 یمجلس شوراهای فرسوده و ناکارآمد شهری )و نوسازی بافت

وزارت و تدوین سند ملی بتتازآفرینی شتتهری )  (138۹ی،  اسلام

اهمیت ایتتن دوره در   شود مشاهده می  (13۹3ی،  راه و شهرساز

کننتتده آن است که تغییرات قانونی با ایجاد ساختارهای هماهنگ

حتتال، و توسعۀ نسبی سازوکارهای اجرایی همراه شدند  با ایتتن 

دهتتد مقایسۀ این تحولات با شتتواهد محلتتی اصتتفهان نشتتان می

ایجاد این ساختارها هنتتوز بتته همتتاهنگی کامتتل میتتان نهادهتتای 

مسئول و تفویض اختیار مؤثر در س ح محلی منجر نشده است  

دهد افزایح ظرفیتتت نهتتادی نتته حاصتتل زمانی نشان میاین هم

افزایی میتتان ابعتتاد قتتانونی، هم  ۀافزایح تعداد قوانین، بلکه نتیج

ها یافتتته   به طتتور کلتتی،ساختاری، اجرایی و ارتباطی بوده است

که مسیر تحول بتتازآفرینی شتتهری در ایتتران از   هستندبیانگر آن  

محور و متمرکتتز بتتر متتداخلات کالبتتدی بتته یک الگتتوی قتتانون

عدی و نهادمحور حرکت کرده است؛ الگتتویی کتته الگویی چندبُ

کیفیت روابط میان نهادها، انسجام ساختاری و هماهنگی   ،در آن

تر نستتبت بتته صتتر  کننتتدهتعیین  یسازوکارهای اجرایتتی نقشتت 

هتتای کننتتد  بتتر ایتتن استتاس، تحلیتتل دورهتدوین قوانین ایفا می

تاریخی پهوهح صرفاً بر توالی زمانی رویدادها استتتوار نیستتت، 

بلکه بر تبیین سازوکارهای نهادی مؤثر بر تقویتتت یتتا تضتتعیف 

  ظرفیت نهادی در هر دوره تمرکز دارد

 

هتتای قلمرو زمانی و مکانی دگرگتتونی ظرفیتمرحلۀ اول: تعیین  

 نهادی

 قلمرو زمانی

های نهادی بازآفرینی شتتهری نشتتان ظرفیتبررسی تاریخی  

زمتتانی   ۀهتتا در ایتتران طتتی بتتازدهد روند تحول این ظرفیتمی

متمایز قابل تحلیل است  ایتتن   ۀدر قالب پنج دور  ۱347-۱4۰4

بندی صرفاً مبتنی بر توالی زمانی نیستتت، بلکتته بتتر استتاس دوره

نقام ع ف نهادی شامل تصویب قوانین، تحول در ساختارهای 

ستتازوکارهای اجرایتتی و تغییتتر در الگوهتتای   ۀسازمانی، توستتع

تعامل میان بازیگران بازآفرینی شتتهری تنظتتیم شتتده استتت  بتته 

ای متفتتاوت از تکامتتل عبارت دیگتتر، هتتر دوره بیتتانگر مرحلتته

حکمرانی بازآفرینی شتتهری   ۀهای نهادی و تغییر در نحوظرفیت

 ۀمنظور پرهیز از گسستتت میتتان ستت ح ملتتی و م العتت   به   است

موردی، در این پهوهح علاوه بر تحتتولات ملتتی، بازتتتا  هتتر 

 تتمن   (1جدول )است     شدهدوره در شهر اصفهان نیز بررسی  

دهتتد هتتر تحتتول نهتتادی در های تاریخی، نشان میمعرفی دوره

اجرایی شتتهر اصتتفهان نمتتود یافتتته   ۀس ح ملی چگونه در تجرب

  است
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 زمانی  ۀدور عنوان دوره تحولات نهادی در سطح ملی  بازتاب در شهر اصفهان  دلالت در تحول ظرفیت نهادی

عد قانونی و  عف  بُ ۀغلب

های ساختاری و ظرفیت 

 مشارکتی

آغاز مداخلات کالبدی در بافت تاریخی  

های دستگاهاصفهان با محوریت شهرداری و 

 رویکرد نوسازی کالبدی  ۀدولتی و غلب

  تصویب قانون نوسازی و عمران شهری

گیری نخستین  و شکل 1347

های های قانونی مداخله در بافتچارچو  

 شهری

گیری بستر  شکل 

 حقوقی اولیه

1347–

1384 

تقویت ظرفیت اجرایی بدون  

گیری هماهنگی نهادی  شکل 

 پایدار

های فرسوده و های نوسازی بافتافزایح پروژه

ورود سازوکارهای اجرایی جدید در مدیریت 

 شهری اصفهان

ابزارهای مالی و تصویب قانون  ۀتوسع 

  ۀدهی و حمایت از تولید و عر سامان

 1387 مسکن

تقویت  

های ظرفیت 

 اجرایی

1385–

138۹ 

های زمان ظرفیت تقویت هم

 قانونی و ساختاری 

های مسئول دستگاه ایجاد هماهنگی بیشتر میان 

و آغاز استقرار ساختارهای بازآفرینی در شهر 

 اصفهان

سازی و  تصویب قانون حمایت از احیا، به

و تدوین   138۹ ههای فرسودنوسازی بافت

 سند ملی راهبردی 

تثبیت چارچو  

 نهادی بازآفرینی

138۹–

13۹3 

های اجرایی و  تقویت ظرفیت 

ارتباطی و حرکت به سوی  

 13۹3 مشارکتی حکمرانی 

محور، فعالیت دفاتر های محلهپروژه ۀتوسع 

گری و افزایح مشارکت نهادهای محلی تسهیل

 در اصفهان

ملی بازآفرینی شهری پایدار،  ۀاجرای برنام

دفاتر   ۀتشکیل ستادهای بازآفرینی و توسع 

 گری تسهیل

نهادمندسازی و 

 محوریبرنامه

13۹3–

1400 

عد ظرفیت افزایی چهار بُهم

-نهادی و بلو  نسبی حکمرانی

 بازآفرینی

های های بازآفرینی در بافتاستمرار برنامه 

تاریخی و ناکارآمد اصفهان با تأکید بر  

ها و حفاظت از میرا  هماهنگی میان دستگاه 

 شهری

،  1400 اجرای قانون جهح تولید مسکن

ابزارهای   ۀهفتم و توسع  ۀاحکام برنام

 جدید حکمرانی

تحول ساختاری  

و حکمرانی  

 چندس حی

1400–

1404 

 (1405 ،های پهوهحمنبع: نگارندگان، بر اساس تحلیل اسناد ملی، اسناد محلی و یافته)

 

های نهادی دهد تحول ظرفیتنشان می  (1جدول )های  یافته

بازآفرینی شهری در ایتتران رونتتدی تتتدریجی و انباشتتتی داشتتته 

گذاری ظرفیت حقوقی لازم بتترای در دورۀ نخست، قانون   است

دلیل نبود نهتتاد های شهری را ایجاد کرد، اما به  مداخله در بافت

کننده، اختیار اجرایتتی مشتتخص و ستتازوکار مشتتارکت هماهنگ

نفعان، این ظرفیت به ظرفیتتت نهتتادی متتؤثر تبتتدیل نشتتد و ذی

از عمدتاً به مداخلات کالبدی و مق عتتی محتتدود مانتتده استتت  

ویهه پتتس از تصتتویب قتتانون حمایتتت از و به  1380  ۀاواخر ده

هتتای فرستتوده، ابعتتاد ستتاختاری، سازی و نوسازی بافتاحیا، به

عد قانونی توسعه یافتند تدریج در کنار بُاجرایی و ارتباطی نیز به

محور بتته و نظام حکمرانی بازآفرینی از رویکردی صتترفاً قتتانون

تنهایی تصویب قوانین جدید بتته   عدی حرکت کردالگویی چندبُ

برای ارتقای ظرفیت نهادی کافی نبود؛ زیرا قانون بتتدون تعیتتین 

متتتولی، تقستتیم کتتار روشتتن، منتتابع متتالی پایتتدار و ستتازوکار 

 م العۀ  شود گویی، در س ح اجرا به اقدام مؤثر تبدیل نمیپاسخ

دهتتد اگرچتته بازتا  این تحولات در شهر اصفهان نیز نشان می

اند، تحقتتق آنهتتا در بسیاری از تغییرات نهادی منشأ ملتتی داشتتته

های اجرایی و متناسب بتتا شتترایط س ح محلی با تأخیر، تفاوت

دفتتاتر   ۀمدیریت شهری اصفهان صتتورت گرفتتته استتت  توستتع

دستگاهی و گیری سازوکارهای هماهنگی بینگری، شکلتسهیل

ترین نمودهای ایتتن تحتتول محور از مهمهای محلهاجرای پروژه

  این یافته بیانگر آن استتت کتته افتتزایح انددر س ح محلی بوده

تصویب قوانین جدید نیستتت، بلکتته   ۀظرفیت نهادی صرفاً نتیج

یابد که قوانین در قالتتب ستتاختارهای اجرایتتی، زمانی تحقق می

سازوکارهای مدیریتی و تعامل میان بازیگران محلی نیز نهادینتته 

   شوند

 

 قلمرو مکانی

 هتتایظرفیت  دگرگتتونی  ستتاختاری–اگرچه تحلیل تتتاریخی

 شده انجام ملی  هایبرنامه  و  سیاستی  اسناد  قوانین،  پایۀ  بر  نهادی

 وردی پهوهح انتختتا   مو  م العۀ  به عنوان  اصفهان  شهر  است،

 بازتا  این تحولات در س ح مدیریت شهری  ۀنحو تحلیلبرای  

اصفهان به عنوان م العۀ موردی انتخا    تحلیل شده است  شهر

های نوستتازی و زمان دارای سابقۀ اجرای سیاستتتشد؛ زیرا هم

های تاریخی و ناکارآمد و تعتتدد نهادهتتای بازآفرینی، تنوم بافت

رو، این شهر امکان بررستتی شتتکا  درگیر در اجراست  از این  

گذاری ملتتی و تحقتتق نهتتادی در ستت ح محلتتی را میان سیاست

یتتک   ۀدر این پهوهح، نقح شتتهر اصتتفهان ارا تت کند   فراهم می
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ت بیقی میان محلات نبوده است، بلکه این شهر به عنوان   ۀم الع

–های حاصتتل از تحلیتتل تتتاریخیای بتترای تفستتیر یافتتتهنمونه

ها و تحتتولات نهتتادی بازتا  سیاست  ۀو بررسی نحو  ساختاری

رو، در بختتح   ایتتن    ازشتتددر س ح مدیریت شتتهری استتتفاده  

های ملی بتتا های حاصل از اسناد و سیاستتحلیل و بحث، یافته

د نشوشواهد اجرایی و مدیریتی مرتبط با شهر اصفهان تفسیر می

های نهادی در ستت ح محلتتی نیتتز روشتتن تحقق ظرفیت  ۀتا نحو

 شود 

 

های تحلیاال ظرفیاات تعییو معیارهااا و شاااخ :  دوممرحلۀ  

 نهادی در بازآفرینی شهری

نتایج فرایند دلفی، ساختار نهایی سنجح ظرفیتتت بر اساس  

–عتتد قتتانونی، ستتاختارینهتتادی بتتازآفرینی شتتهری در چهتتار بُ

 دهیستتازمان  ارتبتتاطی–مشتتارکتی  و  مدیریتی–اجرایی  سازمانی،

 دگرگونی  تبیین  در  خبرگان  میان  را  توافق  بیشترین  ابعاد  این   شد

–تتتاریخی  تحلیتتل  چارچو   و  کردند  کسب  نهادی  هایظرفیت

رو، ستتایر ابعتتاد   ایتتن    ازدهنتتدمی  تشکیل  را  پهوهح  ساختاری

ظرفیت مالی، یادگیری و دانشی وارد مدل نهایی پتتهوهح   مانند

های معیارهتتا و شتتاخص  از  ایمجموعتته  شتتامل  بُعد    هرنشدند

بتتا دو   عااد قااانونیبُ   شودعملیاتی است که در ادامه تشریح می

 انستتجام مقتتررات  گذاری و چارچو  حقتتوقی ومعیار سیاست

شفافیت قوانین، ثبات مقتتررات   مانندهایی  سنجیده شد  شاخص

و سازگاری اسناد بالادستی، میزان ظرفیت نظتتام حقتتوقی بتترای 

–عد ساختاریبُ  .دهنتتدپشتیبانی از بازآفرینی شهری را نشان می

 کیفیتتت و مستتئول نهادهتتای دهیستتازمان نحتتوۀ بتتر سااازمانی

از   هایی،شتتاخص  طریتتق  از  و  دارد  تمرکتتز  آنهتتا  میان  هماهنگی

جتتود ستتاختارهای و  و  هامستتئولیت  توزیع  نهادی،  انسجام  جمله

 عملتتی  ظرفیتتت  ماادیریتی  –عد اجراییبُشد   مشارکتی ارزیابی  

 انستتانی  منابع  مانند  هاییشاخص  طریق  از  را  مسئول  هایدستگاه

 عملیتتاتی هایبرنامتته وجتتود و اجرایتتی اختیتتارات متخصتتص،

 دولتتت،  میتتان  تعامتتل  کیفیت  ارتباطی–عد مشارکتیبُسنجد   می

 ماننتتدهایی  مدنی را بر اساس شتتاخص  ۀامعج  و  محلی  نهادهای

گویی و شفافیت نهادی، مشارکت شهروندی، پاسخهماهنگی بین

چارچو  کلی ابعاد ظرفیتتت نهتتادی   .کندعملکردی ارزیابی می

 ارا ه شده است  (3شکل )در 
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ها در میتتان ابعتتاد نتتتایج دلفتتی نشتتان داد اهمیتتت شتتاخص

 بتترظرفیتتت نهتتادی یکستتان نیستتت  بیشتتترین توافتتق خبرگتتان 

( و 4/7(، شتتفافیت قتتانونی )4/8های انستتجام نهتتادی )شاخص

مو وعی که بیتتانگر آن استتت  است؛( 4/6نهادی )هماهنگی بین

ظرفیتتت نهتتادی در   ۀتتترین متتانع توستتعکه از دید خبرگان، مهم

بازآفرینی شهری،  عف هماهنگی میان نهادهای مسئول و ابهام 

های قانونی است، نه صر  کمبود منتتابع اجرایتتی  در چارچو 

های متترتبط بتتا جایگتتاه نهادهتتای محلتتی و در مقابل، شتتاخص

کمترین میانگین را کسب کردند کتته   پشتیبانی حقوقی و سیاسی

 یدهتتد ظرفیتتت حکمرانتتی محلتتی هنتتوز بتته جایگتتاهنشان می

بر اساس   در نظام بازآفرینی شهری دست نیافته است  شدهتثبیت

عد، چهار نتایج دلفی، ساختار نهایی ظرفیت نهادی شامل چهار بُ

بنتتدی معیار اصلی و ده شاخص منتخب استتت کتته مبنتتای طبقه

هتتای نهتتادی در رویدادهای تاریخی و تحلیل دگرگونی ظرفیت

  ارتبام میان ابعاد، معیارهتتا و ندمراحل بعدی پهوهح قرار گرفت

  ارا ه شده است (3جدول )ها در شاخص
 

های ظرفیت نهادی بر اسا   ابعاد، معیارها و شاخ  -3جدول 

 ( ۱4۰5نگارندگان، )منبع:   تحلیل دلفی 

 معیار  هاشاخ 
عد  بُ

 نهادی

، هاتوزیع مسئولیت، انسجام نهادی

 وجود ساختار مشارکتی 
 ساختاری  دهی نهادیسازمان

، ثبات مقررات ، شفافیت قوانین

 سازگاری اسناد بالادستی 

گذاری و  سیاست

 چارچو  حقوقی 
 قانونی

اختیارات ، منابع انسانی متخصص

های وجود برنامه، اجرایی نهادها

 عملیاتی 

توان عملیاتی و  

 مدیریتی 
 اجرایی

نقح  ، س ح هماهنگی بین نهادها

گویی و شفافیت پاسخ، مدنی ۀجامع 

 عملکردی

مشارکت و تعامل  

 نهادی
 ارتباطی 
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دهد خبرگان بیح از هر نشان می  (4جدول )دلفی در  نتایج  

هتتای های مرتبط با هماهنگی نهادی و چارچو چیز بر ظرفیت

عتتد سو، انتخا  چهار بُ  اند  این یافته از یکحقوقی تأکید داشته

کند و از سوی دیگتتر، مبنتتای تحلیتتل اصلی پهوهح را تأیید می

 در  زیتترا  کنتتد؛می  فتتراهم  را  بعتتدی  مراحتتل  ساختاری–تاریخی

 ستتازمانی، ستتاختارهای قتتوانین، تغییتترات تتتاریخی، ردیتتابی

 تتترینمهم  به عنوان  بازیگران  میان  روابط  و  اجرایی  سازوکارهای

  د شدخواهن بررسی نهادی ظرفیت تحول هایمؤلفه

 

های ظرفیت نهادی بازآفرینی شهری  بندی شاخ اولویت -4جدول 

   )روش دلفی( میانگین نظر خبرگانبر اسا  

 ( ۱4۰5نگارندگان، )منبع: 

 اولویت
انحراف 

 معیار 

میانگیو  

 امتیاز
 شاخ  

 انسجام نهادی  8/4 4/0 1

 شفافیت قانونی  7/4 5/0 2

 هماهنگی بین نهادها 6/4 6/0 3

4 7/0 2/4 

نفعان و  همکاری بین ذی مشارکت و 

برخورداری از منابع نیروی متخصص  

 انسانی 

 گویی نهادیشفافیت اطلاعات و پاسخ  1/4 8/0 5

 مشارکت مردمی حضور نهادهای مدنی 0/4 ۹/0 6

 گریتوانمندی دفاتر تسهیل  ۹/3 0/1 7

 پایداری ساختارهای نهادی محلی  8/3 1/1 8

۹ 2/1 7/3 
در فرایند  جایگاه نهادهای محلی 

 گذاری در سیاست  گیریتصمیم

 پشتیبانی حقوقی و سیاسی  6/3 3/1 10

 

دهد خبرگان بیشترین اهمیتتت را نشان می  (4جدول )نتایج  

انرااجام نهااادی، شاافافیت  انتتد کتته بتتههایی دادهبتته شتتاخص

 های قانونی و هماااهنگی میااان نهادهااای مراا ولچارچوب

مربوم هستند  این امر بیانگر آن استتت کتته در تحلیتتل تتتاریخی 

ها بتترای ظرفیت نهادی، صر  افزایح تعداد قتتوانین یتتا برنامتته

بلکه کیفیت هماهنگی میتتان   ،تقویت ظرفیت نهادی کافی نیست

تر دارد  کننتتدهتعیین  ینهادها و انسجام ساختارهای اجرایی نقشتت 

های متترتبط بتتا نهادهتتای تربودن امتیتتاز شتتاخصهمچنین، پایین

 میتتان  شتتکا   دهتتدمی  نشان  سیاسی–محلی و پشتیبانی حقوقی

اجتترا   ستت ح  در  نهتتادی  ظرفیتتت  تحقتتق  و  کلان  گذاریسیاست

های اصلی بازآفرینی شتتهری استتت  بتتر همچنان یکی از چالح

ایتتن استتاس، در مراحتتل بعتتدی پتتهوهح، رونتتد تتتاریخی ایتتن 

 شود میها در اسناد و رویدادهای نهادی تحلیل شاخص

 

 یمرتندساااز: ردیااابی شااواهد تاااریخی و سااوممرحلااۀ 

 ی دیکل یدادهایرو

های نهادی بازآفرینی منظور تبیین روند دگرگونی ظرفیت  به

بتتر استتاس   1404تا    1347  ۀشهری، رویدادهای کلیدی طی دور

رویکرد ردیابی فرایند تحلیتتل شتتدند  در ایتتن مرحلتته، قتتوانین، 

های اجرایتتی و نامتتههای توستتعه، آییناستتناد سیاستتتی، برنامتته

تتتا   واکتتاوی شتتدندتغییرات سازمانی به عنوان شواهد تتتاریخی  

های قانونی، ساختاری، اجرایتتی و ارتبتتاطی تحول ظرفیت  ۀنحو

دهد هتتر تحلیل رویدادها نشان می   در طول زمان مشخص شود

، بلکتته نیستتتتحول حقوقی یا سازمانی صرفاً یک تغییر اجرایی 

شود  های نهادی محسو  میبخشی از فرایند دگرگونی ظرفیت

شده بتتر استتاس دلالتتت آنهتتا در رو، رویدادهای شناسایی  این  از

نهتتادی، ظرفیتتت تغییر ستتازوکارهای حکمرانتتی، همتتاهنگی بین

جتتدول بر این مبنا،  اند شده  اجرایی و الگوهای مشارکت تحلیل

کنتتد، بلکتته صرفاً توالی زمانی قوانین و استتناد را ارا تته نمی  (5)

هتتای نهتتادی و دلالت تحلیلی هر رویتتداد را در تحتتول ظرفیت

  دهتتدتغییر سازوکارهای حکمرانی بازآفرینی شتتهری نشتتان می

های نهادی بازآفرینی شتتهری را روند تحول ظرفیت  (5جدول )

 1404تتتا    1347  ۀاز طریق ردیتتابی رویتتدادهای کلیتتدی در دور

دهتتد  تحلیتتل ایتتن رویتتدادها بیتتانگر آن استتت کتته در نشان می

های اولیه، تغییرات نهادی عمدتاً به تصویب قوانین پایتته و دوره

و میتتان اصتتلاحات  اندهای حقوقی محدود بودهایجاد چارچو 

 یقانونی، ساختارهای سازمانی و ستتازوکارهای اجرایتتی پیونتتد

بتته بعتتد،   13۹0  ۀدر مقابتتل، از دهتت    مؤثر وجود نداشتتته استتت

کننده، زمانی تصویب اسناد راهبردی، ایجاد نهادهای هماهنگهم

های اجرایتتی و گستتترش ستتازوکارهای مشتتارکتی برنامه  ۀتوسع

محور عدی و قتتانونبُدهد ظرفیت نهادی از الگویی تکنشان می

عدی مبتنی بر تعامتتل میتتان اصتتلاحات قتتانونی، به الگویی چندبُ

هتتای اجرایتتی و ظرفیت  ۀبازآرایی ساختارهای ستتازمانی، توستتع

این یافته نشان    تقویت سازوکارهای مشارکتی تحول یافته است

دهد ارتقای ظرفیت نهادی صرفاً پیامد افزایح تعداد قتتوانین می

افزایتتی میتتان اصتتلاحات قتتانونی، بتتازآرایی نبتتوده، بلکتته از هم

هتتای اجرایتتی و تقویتتت ظرفیت  ۀساختارهای ستتازمانی، توستتع

تعامل میان بازیگران نهادی در نظام حکمرانی بازآفرینی شتتهری 

  ناشی شده است



 
 81 اصفهان  ی مورد ۀمطالع ،یساختار  یخیتار  لیتحل  یۀبر پا رانیدر ا یشهر ینیبازآفر   ینهاد  یهاتی ظرف   یدگرگون لیتحل 

 

 ( ۱4۰4-۱347های بازآفرینی شهری در ایران )های نهادی سیاسترویدادهای کلیدی و دلالت -5جدول 

 تاریخی ۀدور سال رویداد/سندکلیدی نوع سند/بُعد نهادی  دلالت نهادی

مبنای قانونی اولیه برای مداخله  ایجاد 

 های ناکارآمددر بافت
 قانون

نوسازی و   تصویب قانون

 عمران شهری
 گیری مبانی قانونی دورۀ اول: شکل  1347

دهی شروم مداخلات عملی در سامان

 بافت های ناکارآمد

 اقدام اجرایی 

 دولتی/اجرایی

دهی های سامان برنامه آغاز

 های فرسوده بافت
 دورۀ دوم: مداخلات اجرایی اولیه  1360-1370

برای مداخله حقوقی  تعیین چارچو  

 ۀ شهری های فرسوددر بافت
 قانون/قانونی

دهی و  تصویب قانون سامان

حمایت از تولید و عر ۀ  

 مسکن

 دورۀ سوم: تثبیت چارچو  قانونی 1383

نظام حقوقی مداخله در  تکمیل  

 های فرسوده بافت
 قانونی/قانون

قانون حمایت از احیا،  

های سازی و نوسازی بافتبه

 فرسوده و ناکارآمد شهری 

 دورۀ سوم: تثبیت چارچو  قانونی 138۹

بخشی از هماهنگی بین سازوکار ایجاد 

 طریق ستادهای بازآفرینی 

ساختار /ۀ نهادیمصوب

 سازمانی 

  تشکیل ستادهای بازآفرینی

 شهری
13۹0-13۹5 

گیری ساختارهای  دورۀ چهارم: شکل

 نهادی

  سیاسی در س ح تدوین چارچو  

 ملی برای احیا و بازآفرینی 

  سند ملی

 اجرایی سیاسی /راهبردی

تدوین سند ملی راهبردی  

سازی، نوسازی و احیا، به

 13۹3 توانمندسازی

 های ملیدورۀ چهارم: توسعۀ سیاست 13۹3

ایجاد ابزارهای اجرایی برای سیاست  

 بازآفرینیهای 
 اجرایی/دستورالعمل

ها و  وابط  نامهتدوین شیوه

 اجرایی
 دورۀ چهارم: تنظیم ابزارهای اجرایی  13۹5

های میراثی در بازآفرینی  ادغام سیاست

 وابط حفاظت و احیای  شهری )

 (بافت تاریخی در چارچو  بازآفرینی

 قانونی اجرایی /نامهآیین

حفاظت و  دستورالعمل 

تاریخی در  احیای بافت 

 بازآفرینی شهری

 دورۀ چهارم: حفاظت میرا  شهری  13۹5

عملیاتی ملی برای   ۀتعریف برنام

های فرسوده و  مداخله در بافت

 محلات هد  

 اجرایی /اجرایی ۀبرنام
ملی بازآفرینی پایدار   ۀبرنام

 (1400شهری )افق 
 ریزی ملی دورۀ پنجم: برنامه 13۹6-1400

ملی   ۀاجرایی برنامتعیین سازوکار 

 بازآفرینی
 اجرایی /نامهآیین

ملی   ۀاجرایی برنام ۀنامآیین

 بازآفرینی شهری پایدار 
 دورۀ پنجم: تثبیت سازوکار اجرا  13۹7

های تاریخی، حفاظت و احیای بافت 

حف  هویت شهری و  ارتقا و 

اقتصادی -توانمندسازی اجتماعی

 ساکنان

 قانونی/قانون

قانون حمایت از مرمت و  

  –های تاریخی احیای بافت

 فرهنگی 

 دورۀ پنجم: تقویت حفاظت تاریخی  13۹8

الزامات توسعه و نوسازی  ایجاد

 شهریدرون
 1400 قانون جهح تولید مسکن قانونی/قانون

های توسعۀ  دورۀ پنجم: سیاست 

 شهریدرون

تعریف نهاد مرکزی مدیریت  

تعریف ساختار حقوقی و    بازآفرینی

 « مرکزی مسئول بازآفرینیوظایف نهاد 

سند سازمانی/ساختاری  

 سازمانی 

شرکت بازآفرینی  اساسنامۀ 

 شهری ایران

 1382اصلاحات 

13۹6-1401 
 پنجم -های چهارمدوره

تقویت مشارکت مردمی و حکمرانی  

 محلی

مشارکتی  /گزارش اجرایی

 ارتباطی 

های تأکید بر پروژه 

محور، سازوکارهای  محله

تعامل با  مشارکت مردمی و 

تدریج به نهادهای محلی به

جزء ثابت فرایند بازآفرینی  

  شهری تبدیل شد

 محورپنجم: رویکرد محله ۀدور 13۹5-1404

 

نشتتان  (5جتتدول )شتتده در  م العۀ تتتوالی رویتتدادهای ثبت

، عتتلاوه بتتر افتتزایح تعتتداد 1404-13۹0دهد در بازۀ زمانی  می

اسناد، تنوم ابزارهای نهادی افزایح یافته و در راستتتای قتتوانین، 

های ملتتی و های اجرایتتی، برنامتتهنامتتهاستتناد راهبتتردی، آیین
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ها ثبت شده محور در دادهسازوکارهای نهادی و مداخلات محله

های این مرحله مبنایی برای گام بعدی تحلیل فراهم است  یافته

شده بر اساس ابعاد و رویدادهای ثبت ،مرحلۀ چهارمکند؛ در می

شوند تا نحوۀ توزیع و بندی میهای ظرفیت نهادی طبقهشاخص

تمرکز تحتتولات نهتتادی در ابعتتاد مختلتتف قتتانونی، ستتاختاری، 

 اجرایی و مشارکتی مشخص شود 

 

های ظرفیاات نهااادی در مرحلۀ چهارم: دگرگااونی شاااخ 

 (۱4۰4–۱347زمانی )خو

منظور تحلیل دگرگونی ظرفیت نهادی بازآفرینی شتتهری   به

شتتده از مراحتتل پیشتتین پتتهوهح بتتر در ایران، شواهد استخراج

عد اصتتلی ظرفیتتت نهتتادی شتتامل ابعتتاد قتتانونی، اساس چهار بُ

 در  ارتبتتاطی–یتی و مشارکتیمدیر–اجرایی  سازمانی،–ساختاری

 بررسی  امکان  دهیسازمان  این   شد  دهیسازمان  زمانیخط  قالب

 در را نهتتادی تحولات و اسناد رویدادها،  تاریخی  توزیع  زمانهم

، 13۹2–1384،  1383–1360،  1358–1347  تتتاریخی  دورۀ  پنج

  کندفراهم می 1404–1400و  13۹۹–13۹3

دهتتد دگرگتتونی ظرفیتتت میها نشتتان  زمانیتحلیل این خط

نهادی از الگویی تدریجی اما ناهمگن پیروی کرده استتت؛ زیتترا 

صتتورت  ابعاد قتتانونی، ستتاختاری، اجرایتتی و مشتتارکتی نتته بتته

های متفاوت نظام زمان، بلکه در پاسخ به نیازها و محدودیتهم

 ۀهتتای نخستتت، غلبتت انتتد  در دورهحکمرانی شهری توسعه یافته

محور و تمرکز بر تصویب مقررات، بتتدون ایجتتاد رویکرد قانون

ساختارهای سازمانی، ابزارهای اجرایی و سازوکارهای مشارکتی 

های بتتازآفرینی بتته متناسب، موجتتب شتتد بستتیاری از سیاستتت

، 13۹0 ۀظرفیتتت نهتتادی پایتتدار تبتتدیل نشتتوند  از ابتتتدای دهتت 

زمتتانی نستتبی اصتتلاحات قتتانونی بتتا ایجتتاد ستتاختارهای هم

های اجرایتتتی و گستتتترش برنامتتته ۀکننتتتده، توستتتعهماهنگ

عدی حرکت به سوی الگوی چندبُ  ۀسازوکارهای مشارکتی، زمین

 ،در شهر اصفهان نیتتز   حکمرانی بازآفرینی شهری را فراهم کرد

دهد بازتا  ایتتن بررسی اسناد محلی و دیدگاه خبرگان نشان می

های ملی و متناسب با تحولات عمدتاً با تأخیر نسبت به سیاست

 های متتدیریتی و کالبتتدی شتتهر تحقتتق یافتتته استتت؛ بتتهویهگی

گری، تقویتتت همتتاهنگی میتتان ای که ایجاد دفتتاتر تستتهیلگونه

های محور در بافتهای محلهپروژه ۀهای مسئول و توسعدستگاه

تتترین نمودهتتای ایتتن تحتتول در ستت ح تاریخی و ناکارآمد مهم

لاین هتتر یتتک از ابعتتاد ظرفیتتت تتتایم   دنشومحلی محسو  می

  ارا ه شده است (7)تا  (4)های نهادی در شکل

 الف( دگرگونی بعُد قانونی ظرفیت نهادی

عتتد قتتانونی ظرفیتتت تحتتول بُ،  (4شکل )های  بر اساس داده

روندی تتتدریجی امتتا ناپیوستتته   1404تا    1347  ۀنهادی طی دور

، تصویب قتتانون نوستتازی و 1358–1347  ۀداشته است  در دور

هتتای عمران شهری نخستین چارچو  حقوقی مداخله در بافت

شهری را ایجاد کرد؛ این چارچو  عمدتاً بر نوستتازی کالبتتدی 

برای هماهنگی میان متمرکز بود و فاقد سازوکارهای نهادی لازم 

 ۀنفعتتان و متتدیریت یکپارچتت های اجرایی، مشتتارکت ذیدستگاه

بازآفرینی شهری بود  در نتیجه، اگرچتته ظرفیتتت قتتانونی شتتکل 

های ستتاختاری و اجرایتتی متنتتاظر، گرفت، به دلیل نبود ظرفیت

–135۹ ۀدر دور .امکان تحقق مؤثر اهدا  قتتانون فتتراهم نشتتد

دهی و نوستتازی قوانین و مقررات مرتبط با ستتامان  ۀ، دامن1383

دهتتد ایتتن های شهری گسترش یافت، اما شواهد نشان میبافت

حقوقی همچنان عمدتاً در س ح تقنین بتتاقی مانتتد و بتته   ۀتوسع

نهادی منجر نشد  تتتداوم ایجاد ساختارهای پایدار هماهنگی بین

 ۀگیری و غلبتت ها، نبود مرجع واحتتد تصتتمیمپراکندگی مسئولیت

زمانی میان تحولات ترین عوامل ناهمرویکردهای بخشی از مهم

در   دنتت روهای اجرایی در این دوره به شمار میقانونی و ظرفیت

ستتازی و ، تصویب قانون حمایت از احیا، به13۹2–1384  ۀدور

ع فتتی در   ۀهای فرسوده و ناکارآمد شتتهری نق تت نوسازی بافت

بتتار،   شود؛ زیتترا بتترای نخستتتینعد قانونی محسو  میتحول بُ

های حقوقی، وظایف نهادهای مسئول، علاوه بر تعیین چارچو 

ها و ستتازوکارهای اجتترای الزامتتات همتتاهنگی میتتان دستتتگاه

ایتتن تحتتول   های بازآفرینی نیز مورد توجه قرار گرفتتتسیاست

دهد کارکرد قانون از تنظیم مداخله بتته ایجتتاد ظرفیتتت نشان می

 ۀدر دور  .نهادی برای هماهنگی و حکمرانی تغییتتر یافتتته استتت

های اجرایتتی و نامتته، تدوین اسناد راهبتتردی، آیین13۹۹–13۹3

ملی بازآفرینی شهری پایدار انسجام بیشتری میان قتتوانین   ۀبرنام

عتتد قتتانونی های اجرایی ایجاد کتترد و موجتتب شتتد بُو سیاست

تدریج با ابعاد ساختاری و اجرایی پیوند یابتتد  در ادامتته، طتتی به

 ۀ، تصتتتویب قتتتوانین متتترتبط بتتتا توستتتع1404–1400 ۀدور

هفتم   ۀهای تاریخی و احکام برنامشهری، حفاظت از بافتدرون

سازی چتتارچو  حقتتوقی و توسعه بیانگر تلاش برای یکپارچه

شهری، حفاظت درون ۀهای توسعتقویت هماهنگی میان سیاست

بازتتتا  ایتتن   .های بتتازآفرینی استتتاز بافت تتتاریخی و برنامتته

 ۀدهتتد تتتا پتتیح از دهتت تحولات در شهر اصفهان نیتتز نشتتان می

های تاریخی عمدتاً بر مبنای  تتوابط ، مداخلات در بافت13۹0

و هنتتوز   ندشتتدقانونی و اقدامات کالبتتدی شتتهرداری انجتتام می
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ها سازوکارهای نهادی هماهنگ بتترای مشتتارکت ستتایر دستتتگاه

  بررسی اسناد مدیریت شهری اصفهان نشان ندشکل نگرفته بود

حقتتوقی لازم بتترای  ۀدهد پس از تصویب قوانین جدید، زمینمی

های بتتازآفرینی در تشکیل ساختارهای هماهنگی و اجرای برنامه

هرچند تحقق عملتتی   ؛های تاریخی این شهر نیز فراهم شدبافت

گذاری ملتتی ها با تأخیر نستتبت بتته ستت ح سیاستتتاین ظرفیت

  همراه بود

 

 
 (۱4۰5)منبع: نگارندگان،   (۱4۰4–۱347)  ی نهادیعد قانونبُ ی دگرگون نمودار زمان -4شکل 

 

 سازمانی ظرفیت نهادی–ب( دگرگونی بعُد ساختاری

–دهتتد تحتتول بعتتد ستتاختارینشتتان می  (5شتتکل )تحلیل  

 آغتتاز  قانونی  تحولات  به  نسبت  تأخیر  با  نهادی  ظرفیت  سازمانی

های قانونی ، اگرچه چارچو ۱3۸3–۱347  دورۀ  در   است  شده

، نتتدهای ناکارآمد شهری شتتکل گرفتاولیه برای مداخله در بافت

مشتتخص بتترای همتتاهنگی میتتان   یستتازوکارهنوز ستتازمان یتتا  

های های مستتئول وجتتود نداشتتت  در نتیجتته، مستتئولیتدستگاه

مرتبط با بازآفرینی شهری میان نهادهتتای مختلتتف توزیتتع شتتده 

گیری موجتتب پراکنتتدگی و نبتتود مرجتتع واحتتد تصتتمیم نتتدبود

اقدامات، تداخل وظتتایف و کتتاهح انستتجام نهتتادی شتتد  ایتتن 

زمانی میان ظرفیتتت قتتانونی و ظرفیتتت ستتاختاری یکتتی از ناهم

های بتتازآفرینی در عوامل اصلی محدودماندن اثربخشی سیاست

زمان بتتا ، هم۱3۹۲–۱3۸4  ۀدر دور  .شوداین دوره محسو  می

گیری نهادها و ساختارهای های حقوقی، شکلتقویت چارچو 

نهادمندستتازی  ۀهتتای فرستتوده زمینتت تخصصتتی متتدیریت بافت

ایتتن تحتتول نشتتان   های بازآفرینی شهری را فراهم کرد سیاست

ایجتتاد   ۀدهد قوانین جدید، عتتلاوه بتتر تتتدوین قواعتتد، زمینتت می

نهادهتتای مستتئول، تعیتتین وظتتایف ستتازمانی و گتتذار ظرفیتتت 

یافتگی بیشتتتر را فتتراهم ساختاری از حالت پراکنده بتته ستتازمان

، تشتتکیل ستتتادهای بتتازآفرینی ۱3۹۹–۱3۹3 ۀدر دور .کردنتتد

ع تتف   ۀبخشی نق سازوکارهای هماهنگی بین  ۀشهری و توسع

این تغییرات بیانگر آن است که    رودعد به شمار میتحول این بُ

تحول ساختاری صرفاً به افزایح تعداد نهادها محدود نبود، بلکه 

های مسئول و حرکت به سوی دهی تعامل میان دستگاهبا سازمان

نیز تثبیت   ۱4۰4–۱4۰۰  ۀدر دور   حکمرانی هماهنگ همراه شد

جایگتتاه شتترکت بتتازآفرینی شتتهری ایتتران و استتتمرار فعالیتتت 

–عد ستتاختاریبلو  نسبی بُ  ۀدهندسازوکارهای هماهنگی نشان

 دهتتدمی  نشتتان  شتتواهد  بررستتی  بر این استتاس،   است  سازمانی

 هاتصتتمیم وابستگی و سازمانی  هایپوشانیهم  برخی از  استمرار

 یکپارچه  حکمرانی  کامل  تحقق  از  همچنان  متعدد  هایدستگاه  به

شهر اصفهان نیز این رونتتد   ۀبررسی تجرباست     کرده  جلوگیری

هتتای ، متتدیریت بافت13۹0  ۀکنتتد  تتتا پتتیح از دهتت را تأیید می

شتتهرداری و چنتتد دستتتگاه   ۀعهتتد  هتاریخی و ناکارآمد عمدتاً ب

اجرایی بود و سازوکار هماهنگی منسجمی میان نهادهای مسئول 

دفتتاتر   ۀوجود نداشت  با تشکیل ستتتادهای بتتازآفرینی و توستتع

کتتتل راه و  ۀگری، همتتتاهنگی میتتتان شتتتهرداری، ادارتستتتهیل

شهرسازی، میرا  فرهنگی و سایر بازیگران محلی تقویت شتتد؛ 

های خبرگتتان نشتتان هرچند اسناد متتدیریت شتتهری و مصتتاحبه

گیری در ستت ح ملتتی د تداخل وظایف و تمرکز تصتتمیمندهمی

های حکمرانتتی بتتازآفرینی در ودیتتتترین محتتدهمچنان از مهم

در تأیید این یافتتته، یکتتی از خبرگتتان    اصفهان باقی مانده است

تشکیل ستاد بتتازآفرینی موجتتب شتتد همتتاهنگی کند:  اظهار می

ها بهتر شود، اما تداخل وظایف و تمرکز بخشتتی از میان دستگاه

گیری یکپارچتته در اختیارات در س ح ملی همچنان مانع تصمیم
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 ( 7« )مصاحبۀ شمارۀ اصفهان است

 

 
 ( ۱4۰5)منبع: نگارندگان، ( ۱4۰4–۱347سازمانی )–نمودار زمان دگرگونی بُعد ساختاری  -5شکل 

 

 مدیریتی ظرفیت نهادی–پ( دگرگونی بعُد اجرایی

 متتدیریتی–عتتد اجرایتتیتحتتول بُ،  (6شکل )های  م ابق داده

نونی و قتتا  تحتتولات  بتته  نسبت  زمانی  ایفاصله  با  نهادی  ظرفیت

های ، برنامتته1370–1360 ۀساختاری شکل گرفته است  در دور

محتتور و هتتای فرستتوده عمتتدتاً متتاهیتی پروژهدهی بافتستتامان

ستتازوکارهای اجرایتتی منستتجم و مق عی داشتند و به دلیل نبود 

های مستتئول، بتته ایجتتاد ظرفیتتت اجرایتتی هماهنگی بین دستگاه

، تتتتتدوین 13۹2–1384 ۀپایتتتتدار منجتتتتر نشتتتتدند  در دور

های اجرایتتی، تتتوان عملیتتاتی دولتتت را ها و برنامهدستورالعمل

ها همچنان تحت تأثیر پراکندگی افزایح داد، اما اجرای سیاست

ع تتف   ۀنق   .ها و  عف هماهنگی نهادی قرار داشتمسئولیت

 ۀرخ داد؛ زمانی که اجرای برنامتت   13۹۹–13۹3  ۀعد در دوراین بُ

های اجرایتتی نامتتهملی بازآفرینی شتتهری پایتتدار و تتتدوین آیین

گذاری و اجتترا ایجتتاد کتترد و تر میتتان سیاستتتمنسجم  یپیوند

 ۀ  در دورآوردها در مقیاس محله را فتتراهم  امکان اجرای برنامه

های عملیتتاتی بیتتانگر گتتذار از نیز استمرار برنامتته  1404–1400

محور بتتازآفرینی شتتهری مداخلات مق عی بتته متتدیریت برنامتته

ها دهتتد اثربخشتتی ایتتن برنامتتهاست؛ هرچند شتتواهد نشتتان می

همچنان به میزان هماهنگی میان نهادهتتای مستتئول و مشتتارکت 

 ۀدر شتتهر اصتتفهان، توستتع  .بازیگران محلی وابسته بتتوده استتت

محور ظرفیتتت هتتای محلتتهگری و اجتترای پروژهدفتتاتر تستتهیل

های خبرگتتان مصتتاحبهو  اجرایی مدیریت شهری را تقویت کرد

گیر و های تصتتمیمدهد محدودیت منابع، تعدد دستتتگاهنشان می

ملتتی همچنتتان از   هایهتتا بتته تصتتمیمپروژهاز  وابستگی برختتی  

های بتتازآفرینی بتته شتتمار برنامه  ۀترین موانع اجرای یکپارچمهم

: یکی از مدیران اجرایی در ایتتن زمینتته اظهتتار داشتتت   دنرومی

اجتترا هستتتند، امتتا محتتدودیت   ۀها آمتتادبخح زیادی از پروژه 

های ملتتی ستترعت های دستتتگاهاعتبارات و وابستگی به تصمیم

 ( 10« )مصاحبۀ شمارۀ اجرای آنها را کاهح داده است

 

 
 (1405)منبع: نگارندگان،  (۱4۰4–۱36۰مدیریتی )-نمودار زمان دگرگونی بُعد اجرایی  -6شکل 
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 ارتباطی ظرفیت نهادی–ت( دگرگونی بعُد مشارکتی

 ارتبتتاطی–عتتد مشتتارکتیدهتتد بُنشتتان می  (7شکل )تحلیل  

 بتتازآفرینی  هایسیاستتت  وارد  نهادی  ظرفیت  ابعاد  سایر  از  دیرتر

، مشتتارکت ستتاکنان و 1383–1347  دورۀ  در   است  شده  شهری

های ها و برنامتتهمشخص در سیاستتت  ینهادهای محلی جایگاه

صورت متمرکتتز و   ها عمدتاً بهگیریبازآفرینی نداشت و تصمیم

شتتد  در نتیجتته، تعامتتل های دولتتتی انجتتام میاز سوی دستتتگاه

محلتتی   ۀمند میان مدیریت شهری، نهادهای محلی و جامعتت نظام

شکل نگرفت و ظرفیت مشارکتی در فراینتتد بتتازآفرینی توستتعه 

های توجتته بتته ، نخستتتین نشتتانه13۹2–1384 ۀدر دور .نیافتتت

توانمندسازی اجتماعی و مشتتارکت ستتاکنان در استتناد سیاستتتی 

، نبود سازوکارهای نهادی مشخص و بنابرایند؛  نشومشاهده می

شتتدن محتتدودبودن اختیتتارات نهادهتتای محلتتی متتانع از نهادینه

زمان بتتا اجتترای ، هم13۹3از سال    مشارکت در فرایند اجرا شد

ملی بازآفرینی شهری پایدار، مشارکت اجتماعی بتته یکتتی   ۀبرنام

دفتتاتر   ۀ  توستتعشتتد  گذاری تبتتدیلهای رسمی سیاستاز مؤلفه

محور و افتتزایح تعامتتل های محلتتهگری، تأکید بر پروژهتسهیل

تغییتتر   ۀدهندمحلتتی نشتتان  ۀهای اجرایتتی و جامعتت میان دستتتگاه

تتتدریجی رویکتترد حکمرانتتی از متتدیریت متمرکتتز بتته الگتتوی 

نیتتز استتتمرار ایتتن  1404–1400 ۀتر استتت  در دورمشتتارکتی

عد مشارکتی را در نظتتام بتتازآفرینی شتتهری سازوکارها جایگاه بُ

دهتتد میتتزان اثربخشتتی آن تقویت کرد؛ هرچند شواهد نشان می

همچنان به انسجام میان نهادهتتای مستتئول، اختیتتارات متتدیریت 

در شهر اصفهان  .نفعان وابسته استمحلی و تداوم مشارکت ذی

محور های محلتتهگری و اجتترای برنامتتهدفاتر تستتهیل  ۀنیز توسع

تعامل بیشتر میتتان شتتهرداری، ستتاکنان و ستتایر بتتازیگران   ۀزمین

های خبرگان نشتتان مصاحبه  بر این اساس،محلی را فراهم کرد   

محتتلات تحتتت تتتأثیر از دهد استتتمرار مشتتارکت در برختتی می

هتتای نهتتادی و وابستتتگی محدودیت منتتابع، ناپایتتداری حمایت

ها به س ول بالاتر مدیریتی قرار داشته است  ایتتن یافتتته تصمیم

بیانگر آن است که تقویتتت ظرفیتتت مشتتارکتی، بتتیح از ایجتتاد 

سازوکارهای رسمی، به تداوم تعامتتل و اعتمتتاد میتتان نهادهتتای 

یکی از خبرگتتان نیتتز ایتتن   .مسئول و جامعه محلی وابسته است

گری توانستتتند دفاتر تستتهیل:  کندمو وم را چنین توصیف می

مؤثر با ساکنان برقرار کنند، اما استمرار مشارکت متتردم   یارتباط

« های اجرایتتی استتتوابسته به اعتماد و حمایت مستمر دستتتگاه

 ( 5)مصاحبۀ شمارۀ 

 

 
 ( ۱4۰5)منبع: نگارندگان،   (۱4۰4–۱36۰)  نهادی ظرفیت مشارکتی –تعاملی بُعد دگرگونی  زمان نمودار -7 شکل

 

دهتتد تتتا پتتیح از زمانی نشتتان میزمان چهار خطتحلیل هم

زمان صورت ناهم  ، تحولات ظرفیت نهادی عمدتاً به13۹3سال  

هتتای چارچو   ۀای کتته توستتعگونه  اند؛ بهعدی رخ دادهبُو تک

هتتای ستتاختاری، اجرایتتی و قتتانونی، بتته دلیتتل  تتعف ظرفیت

مشارکتی، به ارتقای متوازن ظرفیت نهادی منجر نشده استتت  از 

عتتد زمانی نسبی تحولات در هتتر چهتتار بُبه بعد، هم  13۹3سال  

بیتتانگر گتتذار تتتدریجی نظتتام بتتازآفرینی شتتهری از الگتتوی 

شواهد حاصل    تر استمحور به حکمرانی نهادی یکپارچهقانون

موردی اصتتفهان نشتتان   ۀهای خبرگان و م العاز اسناد، مصاحبه

تتتداخل   ماننددهد این همگرایی هنوز کامل نیست و عواملی  می

گیری و وظتتایف ستتازمانی، محتتدودیت منتتابع، تمرکتتز تصتتمیم

ناپایداری مشارکت محلی همچنان مانع تثبیت ظرفیت نهادی در 

د نتت دههای ایتتن پتتهوهح نشتتان مییافتتته   شوندس ح محلی می

تحول ظرفیت نهادی فرایندی تدریجی، وابسته به مسیر و متتتأثر 

زمان ابعاد قانونی، ستتاختاری، اجرایتتی و مشتتارکتی از تعامل هم

افزایح تعداد قوانین یا ایجاد  ۀتوان آن را صرفاً نتیجاست و نمی
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 .نهادهای جدید دانست

 

 تیاا ظرف  یدگرگااون  ومعلولی طولیعلت  لیتحل  مرحلۀ پنجم:

  ینهاد

در این مرحله، روند تاریخی تحول ظرفیت نهادی بازآفرینی 

با استتتفاده از شتتواهد  ،1404تا  1347 ۀشهری در ایران طی دور

ومعلولی منظور تبیتتین روابتتط علتتت  حاصل از ردیابی فرایند، به

 نیشتت یبرخلا  بخح پ  .شودمیان ابعاد ظرفیت نهادی تحلیل می

 نجای عد تمرکز داشت، در اهر بُ یزمانخط  ۀکه بر خوانح جداگان

و  ایتت فراینتتد پو کی به عنوان   یتحول نهاد  یالگو  شودیتلاش م

 دهتتدیها نشتتان مشاخص  یطول  ی  بررسشود  ریتفس  دهیتندرهم

و  یحتتوزه نتته بتته صتتورت خ تت  نیتت در ا ینهتتاد  تیتحول ظرف

شتتکل  یاو مرحلتته یجی تتتدر یزمان، بلکه در قالتتب فراینتتدهم

 ۀهای مرحلتت عد نهادی در پاسخ به محتتدودیتگرفته است؛ هر بُ

پیشین و در تعامل با سایر ابعاد، در مقاطع زمانی متفاوت تحول 

، 1383تا  1347 یزمان  ۀفاصل  یعنی نخست،    ۀدور  در  .یافته است

 نیتت قتترار دارد  در ا  یعد قانونبُ  ۀعمدتاً تحت سل   یتحول نهاد

 یشتتهر یدهو ستتامان یو مقررات مرتبط با نوساز نیقوان  ،دوره

مداخلتته در   یلازم بتترا  یحقتتوق  یهتتاشکل گرفتند و چارچو 

بتته   ی،انونق  یهاچارچو   نی ااند   شده  نی تدو  یشهر  یهابافت

 یتتیاجرا یو ستتازوکارها یتخصصتت  یفقتتدان ستتاختارها لیتت دل

متتؤثر منجتتر شتتوند    ینهتتاد  تیظرف  جادی نتوانستند به ا  ،مناسب

گتتذاری بتتر ایجتتاد دهتتد تقتتدم قانونهای پهوهح نشان مییافته

تتترین عامتتل محدودمانتتدن های ساختاری و اجرایی مهمظرفیت

مشتتارکت   جتته،یدر نت  .اثربخشی قوانین در این دوره بوده استتت

پررنتتگ   یگتتاهی دوره جا  نیتت ا  یشتتهر  یهااستیدر س  یاجتماع

و از بالا به   یاقدامات در قالب مداخلات کالبد  شترینداشت و ب

دگرگتتونی  دهتتدینشتتان م  تیو تتع  نی   ادونشیم  فی تعر  نییپا

 کنتتد؛یم  تیتبع  یعدبُتک  یدوره از الگو  نی در ا  ینهاد  تیظرف

قتتادر بتته   ییتنهابتته  یچارچو  قتتانون  تی تقو  ،که در آن  ییالگو

تتتا  1380 ۀدهتت   ۀانیم  از  نبوده است   یابعاد نهاد  ری سا  یسازفعال

 یهااستتتیدر س یگتتذار نهتتاد یها، نشتتانه13۹0 ۀدهتت  لیتت اوا

 نیقوان بی دوره، تصو نی   در ادنشویمشاهده م  یبازآفرینی شهر

 یهتتابافت یو نوستتاز ایتت اح ۀدر حتتوز دیتت جد یهااستتتیو س

همتتراه   ینهتتاد  یستتاختارها  ی ازبرخ  تی تقو  ای   جادی فرسوده با ا

قانون و ستتاختار شتتکل  انیم  ینسب  یوندیپ  ،بیترت  نه ای شد و ب

گرفت  اجتترای قتتوانین جدیتتد، بتتر استتاس شتتواهد استتنادی و 

تر و های خبرگان،  رورت ایجتتاد نهادهتتای تخصصتتیمصاحبه

در نتیجه،  کرد ها را آشکار سازوکارهای هماهنگی میان دستگاه

و   یافااتهای قانونی و ساختاری تقویاات  پیوند میان ظرفیت

 ،دوره  نیدر همتت   شااد.ظرفیاات اجرایاای فااراهم    ۀتوسع  ۀزمین

ها در اسناد و برنامه  یورود مشارکت اجتماع  یهانشانه  نینخست

مشتتارکت هنتتوز بتته صتتورت کامتتل   نی هرچند ا  ؛دنشویم  دهی د

گذار از  ۀدوره را مرحل نی ا توانیم ،رو نی نشده بود  از ا  نهی نهاد

و   یابعتتاد قتتانون  ،در آن  هدانست کتت   ییبه الگو  یعدبُتک  یالگو

 ۀنتت یو زم خورنتتدیم ونتتدیپ گری کتتدی بتتا  جی تتتدربه یستتاختار

 یهاشتتاخص  لیتحل   شودیفراهم م  ییاجرا  تیظرف  یریگشکل

 رییتت تغ  کی   یزمان  ۀباز  نی در ا  دهدینشان م  13۹۹تا    13۹3  ۀدور

 یمق ع، برا نی رخ داده است  در ا  یتحول نهاد  یدر الگو  یفیک

 یستتاختارها  ۀبا توسع  یقانون  یهاچارچو   تی بار تقو  نینخست

بتته مشتتارکت   یو توجه جد  ییاجرا  یهاگسترش برنامه  ،ینهاد

 یستتاختارها  تی   تقوشودیمشاهده م  مانزبه طور هم  یاجتماع

مختلتتف   ینهادها  انیم  یهماهنگ  یسازوکارها  جادی و ا  یسازمان

را فتتراهم کتترد و   یبازآفرینی شهر  یمل  یهابرنامه  یامکان اجرا

 نفعانیبه تعامل با ساکنان و ذ ازین زیها نبرنامه نی شدن ایاتیعمل

عنتتوان   بتته  یمشتتارکت اجتمتتاع  جه،یداد  در نت  حی را افزا  یمحل

ها بازآفرینی وارد اسناد و برنامه استیس یاصل  یهااز مؤلفه یکی 

و  تیمشتتروع حی اجرا و مشارکت بتته افتتزا  انیتعامل م  نی شد  ا

 ۀنتت یامتتر زم  نیو همتت   دیتت بتتازآفرینی انجام  یهااستیس  یکارآمد

 ،نی را فراهم کرد  بنتتابرا یقانون یهاو تکامل چارچو   یبازنگر

شکل  یعد نهادچهار بُ انیم یخوردباز ۀچرخ  کی   ،دوره  نی در ا

 کتتردی بتته رو  یکالبتتد  کتتردی گتتذار از رو  ۀدهندکه نشان  ردیگیم

 در  استتت   یبتتازآفرینی شتتهر  یهااستتتیدر س  اجتماعی–ینهاد

 نیتت ا قیتت و تعم تیتت از تثب ییها، نشتتانه1404-1400ی هاستتال

 یهااستتتیس  ،دوره  نیتت   در ادنشتتویمشاهده م  ینهاد  ییگراهم

 تیتت محور و تقومحلتته  یهاپروژه  ،یشهردرون  ۀمرتبط با توسع

از  یبتتازآفرینی شتتهر استتتیس  دنتت دهینشتتان م  یمحلتت   ینهادها

 تیتت تثب ۀکرده و وارد مرحل  ورها عبچارچو   یریگشکلۀ  مرحل

 ۀاز ابعتتاد چهارگانتت   کیتت هر    ت،یو ع  نی شده است  در ا  ینهاد

 کننتتد؛یم  فتتای ا  هااستیس  شبردیدر پ  ینقح مکمل  ینهاد  تیظرف

عتتد دهنتتده، بُو جهت  گتترمینقتتح تنظ  یعد قانونکه بُ  یاگونه  به

نقتتح  یتتیعتتد اجرابُ ،ینهتتاد ۀکننتتدنقتتح هماهنگ یستتاختار

 ۀکننتتدتی نقتتح تقو یعتتد مشتتارکتو بُ هاهبرنامتت  ۀکننتتدیاتیعمل

و   یزمتتانعهتتده دارد  هم  هرا بتت   یاجتمتتاع  یداری و پا  تیمشروع
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از   یبازآفرینی شهر  ینهاد  تیظرف  دهدیابعاد نشان م  نی تعامل ا

افزا حرکت کتترده هم  ییبه سمت الگو  وستهیحالت پراکنده و ناپ

 دهدینشان م  یطولومعلولی روند  علت  لیتحل  نی ا  ندی برآ  است 

 کیتت در قالتتب    رانیتت در ا  یبازآفرینی شهر  ینهاد  تیتحول ظرف

 تیتت تقو  ره،یتت زنج  نی است  در ا  نییقابل تب  یومعلولعلت  ۀریزنج

 یستتاختارها  جتتادی  تترورت ا  جی تتتدربه  یقتتانون  یهاچارچو 

ستتاختارها امکتتان   نیتت ا  یریگو شکل  کندیرا م رل م  یتخصص

ها نیاز   اجرای برنامهآوردیرا فراهم م  ییاجرا  یهامهبرنا  ۀتوسع

به مشارکت ساکنان و هماهنگی میان بازیگران محلی را افزایح 

شواهد   .عد مشارکتی انجامیده استداده و همین امر به تقویت بُ

ها و برنامتتهدهد بازخوردهای حاصل از اجرای تاریخی نشان می

نفعان در بازنگری قوانین و بازآرایی ستتازوکارهای مشارکت ذی

تحتتول   ب،یتت ترت  نه ایتت ب   اندهای بعد نقح داشتهنهادی در دوره

دانست  یو بازخورد یجی تدر یفرایند توانیرا م ینهاد  تیظرف

تکامتتل  گری کتتدی در تعامتتل بتتا  یابعاد مختلتتف نهتتاد  ،که در آن

را   13۹۹–13۹3  ۀ  بر اساس شواهد ایتتن پتتهوهح، دورابندی یم

در   .ع ف همگرایی ابعاد ظرفیت نهتتادی دانستتت  ۀتوان نق می

شهر اصاافهان نیااز ایااو تغییاارات در قالااا تشااکیل سااتاد 

گری و افزایش هماهنگی میان دفاتر ترهیل  ۀبازآفرینی، توسع

کاال میاارا    ۀکاال راه و شهرسااازی و ادار  ۀشهرداری، ادار

های خبرگان نشااان ، مصاحبهبنابرایو.  ندفرهنگی مشاهده شد

دهد تداخل وظایف، محاادودیت منااابع مااالی و تمرکااز می

بخشی از اختیارات در سطح ملی مانع از تحقق کامل ظرفیت 

شااده   ،از جمله جویباره و بیاادآباد  ،نهادی در محلات هدف

 .است

 

 
 (  ۱4۰4-۱347چرخۀ دگرگونی ظرفیت نهادی در سیاست های بازآفرینی شهری ملی )ایران( و محلی )اصفهان( ) -۸شکل 

 ( ۱4۰5)منبع: نگارندگان، 

مفهتتومی دگرگتتونی ظرفیتتت نهتتادی در   ۀچرختت   (8شکل )

تحلیل طتتولی پتتهوهح   ۀهای بازآفرینی شهری را بر پای سیاست

درونی مدل، ظرفیت نهادی به عنوان پیامد  ۀدهد  در لای نشان می

 مدیریتی–اجرایی  سازمانی،–عد حقوقی، ساختاریتعامل چهار بُ

 چرختته، ایتتن در  استتت شتتده تبیتتین ارتبتتاطی–مشتتارکتی و

گیری ساختارهای تخصصتتی شکل  ۀی حقوقی زمینهاچارچو 

کننتتد؛ تقویتتت ایتتن و ستتازوکارهای همتتاهنگی را فتتراهم می

و اجتترای   کنتتدمیظرفیت اجرایتتی را ممکتتن    ۀساختارها توسع

 ۀنفعتتان، زمینتت ها نیز بتتا گستتترش تعامتتل و مشتتارکت ذیبرنامه

آورد  ها و نهادها را فراهم میبازخورد و اصلال مستمر سیاست
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رو، ظرفیت نهادی نه حاصل تقویت مستقل هتتر یتتک از   از این

تعامل و بازخورد مستمر میان آنهاست کتته بتته   ۀابعاد، بلکه نتیج

ارتقای کارآمدی و انسجام نظتتام حکمرانتتی بتتازآفرینی شتتهری 

های م العه متتوردی یافته ۀبیرونی مدل بر پای   ۀلای   .شودمنجر می

و چگونگی تحقتتق ایتتن روابتتط را در  شده است  اصفهان ترسیم

دهد  شواهد پهوهح بیتتانگر آن استتت کتته بستر محلی نشان می

تشتتکیل ستتتاد بتتازآفرینی، استتتقرار دفتتاتر  ماننتتدستتازوکارهایی 

کل راه و ۀگری و تقویت هماهنگی میان شهرداری، ادارهتسهیل

کل میرا  فرهنگی در تقویت ظرفیت نهتتادی ۀشهرسازی و ادار

اند  در مقابتتل، تتتداخل وظتتایف ستتازمانی، متتؤثر داشتتته ینقشتت 

محدودیت منابع مالی و تمرکتتز بخشتتی از اختیتتارات در ستت ح 

شتتدن ظرفیتتت نهتتادی در محتتلات ترین موانتتع بالفعلملی مهم

ترتیب، متتدل   ینه ااند  بهد ، از جمله جویباره و بیدآباد، بوده

موردی اصفهان،   ۀهای تحلیل ملی و م العمفهومی با تلفیق یافته

هم الگوی کلان دگرگونی ظرفیت نهتتادی و هتتم ستتازوکارهای 

  کندتحقق، تقویت و محدودیت آن را در بستر محلی تبیین می

 

 گیریبندی و نتیجهجمع

دهند ظرفیت نهتتادی بتتازآفرینی های پهوهح نشان مییافته

توان صرفاً بر مبنای افزایح تعداد قوانین، شهری در ایران را نمی

اسناد سیاستی یا نهادهای رستتمی تبیتتین کتترد  دستتتاورد اصتتلی 

پهوهح آن است که دگرگونی این ظرفیت فراینتتدی تتتدریجی، 

کنح چهتتار بُعتتد تعاملی و وابسته به مستتیر استتت کتته از بتترهم

–متتدیریتی و مشتتارکتی–ستتازمانی، اجرایتتی–قانونی، ساختاری

گیرد  به بیان دیگر، تقویت هر یک از این ابعاد ارتباطی شکل می

توانتتد بتته افزایی بتتا ابعتتاد دیگتتر میفقط در صورت پیوند و هم

های تتتاریخی شدن ظرفیت نهادی منجر شود  تحلیل دورهبالفعل

هتتای قتتانونی و های اولیتته، اگرچتته چارچو نشان داد در دوره

برخی از ساختارهای سازمانی شکل گرفتند، نبود هماهنگی میان 

نهادهای مسئول،  عف ستتازوکارهای اجرایتتی و محتتدودبودن 

های رسمی به ظرفیتتت نفعان مانع از تبدیل ظرفیتمشارکت ذی

رو، مسئلۀ اصلی بازآفرینی شتتهری در ایتتن عملیاتی شد  از این  

ها کمبود قانون یا فقدان نهاد رسمی نبوده، بلکه ناهماهنگی دوره

میان ابعاد مختلف ظرفیتتت نهتتادی بتتوده استتت  از اواختتر دهتتۀ 

گذاری از نوستتازی زمان با تغییر رویکرد سیاستتتنیز، هم  1380

کالبدی به بازآفرینی شهری، پیوند میان ابعاد قانونی، ستتاختاری، 

تدریج تقویت شد؛ بر این اساس، تداوم و اجرایی و مشارکتی به

های نهتتادی و اثربخشی این تحول همچنان به کیفیت هماهنگی

ظرفیت اجرایی در س ح محلی وابسته باقی ماند  تحلیل تاریخی 

های نهادی عمتتدتاً در مقتتاطع تغییتتر همچنین نشان داد گسست

گذاری و بازآرایی ساختار مدیریت شتتهری رویکردهای سیاست

ها بیح از آنکه از  عف قوانین ناشی اند  این گسستپدید آمده

شوند، با ناپایتتداری ستتازوکارهای همتتاهنگی، تغییتتر مستتئولیت 

پوشتتانی وظتتایف و فقتتدان تتتداوم نهتتادی ارتبتتام نهادهتتا، هم

اند  بنتتابراین، تحتتول ظرفیتتت نهتتادی را بایتتد فراینتتدی داشتتته

بازخوردی دانست که در آن، تغییر در یتتک بُعتتد بتتر کتتارکرد و 

گذارد  تجربۀ اصفهان نیتتز نشتتان اثربخشی ابعاد دیگر نیز اثر می

های ملی و سازوکارهای اجرایی محلتتی داد فاصلۀ میان سیاست

شتتدن ظرفیتتت نهتتادی در بتتازآفرینی یکی از موانع اصلی بالفعل

هتتای خبرگتتان محلات تاریخی است  شواهد استتنادی و روایت

ها، تمرکتتز بیتتانگر آن استتت کتته تتتداخل وظتتایف دستتتگاه

شتتدن گیری، محدودیت منتتابع اجرایتتی و  تتعف نهادینهتصمیم

های بتتازآفرینی را کتتاهح مشارکت محلتتی اثربخشتتی سیاستتت

اند  در مقابل، هرگاه هماهنگی میان شهرداری، ادارۀ کل راه داده

گری تقویت شتتده، و شهرسازی، میرا  فرهنگی و دفاتر تسهیل

ها در مقیتتاس محلتتی فتتراهم آمتتده زمینۀ تحقق مؤثرتر سیاستتت

کنتتد اصتتلاحات قتتانونی است  بنابراین، تجربۀ اصفهان تأیید می

نهتتادی، زمانی اثربخح خواهند بود که بتتا بتتازآرایی روابتتط بین

تفویض اختیار، سازوکارهای اجرایی پایدار و مشتتارکت واقعتتی 

نفعان محلی همراه شوند  بتتر ایتتن استتاس، دلالتتت سیاستتتی ذی

پهوهح آن است که ارتقای ظرفیتتت نهتتادی بتتازآفرینی شتتهری 

بیح از تدوین قوانین جدید یا ایجاد نهادهای متتوازی، مستتتلزم 

ستتازی دستتتگاهی، شفا تقویتتت ستتازوکارهای همتتاهنگی بین

ها، واگذاری اختیارات متناسب به س ول محلی، تأمین مسئولیت

ظرفیت اجرایی و تثبیتتت نقتتح نهادهتتای میتتانجی ماننتتد دفتتاتر 

گری است  نتیجۀ مربوم به تدریجی و وابسته بتته مستتیر تسهیل

بودن تحول ظرفیت نهادی نیز حاصل مقایستته و تلفیتتق شتتواهد 

هتتای های متتدیریت شتتهری اصتتفهان و روایتاسنادی، گزارش

رو، باید آن را استنباطی تحلیلی مبتنی بتتر خبرگان است؛ از این  

ها، و نه ادعایی برخاسته از یک ستتند یتتا مصتتاحبۀ مجموعۀ داده

 منفرد، تلقی کرد 
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 89 اصفهان  ی مورد ۀمطالع ،یساختار  یخیتار  لیتحل  یۀبر پا رانیدر ا یشهر ینیبازآفر   ینهاد  یهاتی ظرف   یدگرگون لیتحل 

 

تتتاریخی   ۀتحلیلی بر بتتازآفرینی محلتت   ( 1401)  آبادی، ر املک

  ALM-Gisترکیبتتی سنگ ستتیاه شتتیراز بتتا استتتفاده از تحلیتتل  

  40-27(، 2)7ریزی شتتتتتتهری، هتتتتتتای برنامتتتتتتهپهوهح
https://civilica.com/doc/2072071  

(  قرا تتتی بتتر 1400زادگان، الهام، و طبیبیان، منتتوچهر )امان

های تاریخی با تحلیل و ارزیابی بازآفرینی شهری پایدار در بافت

پذیری معیارهتتای آن در محتتلات بافتتت تتتاریخی شتتیراز  تحقق

  28-11(،2)8ریزی توستتتتتتتتعۀ کالبتتتتتتتتدی، برنامتتتتتتتته
https://doi.org/10.30473/psp.2021.51409.2258  

پور، نجمتتا، پیروزمهتتر، دلارام، اکبتتری، ر تتا، و استتمعیل

(  تبیتتین عوامتتل اجتمتتاعی متتؤثر بتتر 1401پور، فاطمه )اسمعیل

هتتای محور در بافتمشتتارکت ستتاکنان در بتتازآفرینی اجتمتتام

آبتتاد شتتهر م العتته: محلتتۀ قلعتتۀ وکیلناکارآمتتد شتتهری )متتورد 

  24-1(، 3)12ریزی فضتتتتتتایی، برنامتتتتتته مشتتتتتتهد( 

https://doi.org/10.22108/sppl.2022.132614.1643  
پوراحمد، احمد، فرهتتودی، رحمتتت التته، زنگنتته شتتهرکی، 

(  تبیتتین الگتتوی 13۹۹ستتعید، و شتتفاعت قراملکتتی، طهتتورا )

بازآفرینی بافت تاریخی با رویکرد توسعۀ گردشتتگری )م العتتۀ 

  60-43، 24ریزی، جغرافیتتا و برنامتته متتوردی: شتتهر تبریتتز( 
https://doi.org/10.22034/gp.2021.11052  

(  1401پویتتان، صتتالح، تتتوکلان، علتتی، و کتتارگر، بهمتتن )

 یبتتر ارتقتتا  داری پا  یبازآفرینی شهر  یهابرنامه  یاثربخش  یابی ارز

)متتورد م العتته:   یرسمریغ  یهاساکنان سکونتگاه  یزندگ  تیفیک

ی، انستتان یهاستتکونتگاه یزی رم العتتات برنامتته  شتتهر رشتتت(
17(2  ،)377-3۹0  https://www.sid.ir/paper/1030710/fa  

حبیبتتی، کیتتومر ، ایراندوستتت، کیتتانوش، و احمتتدی، 

های تاریخی چارچوبی برای بازآفرینی بافت  ( 1401)  اصغرعلی

یابی بتته توستتعۀ پایتتدار منظور دست  محور بهبا رویکرد فرهنگ

نشتتریۀ گردشگری )م العتتۀ متتوردی: بافتتت تتتاریخی ارومیتته(   
  123-105(، 1)13معمتتتتتتاری و شهرستتتتتتازی ایتتتتتتران، 

https://dx.doi.org/10.30475/isau.2021.236712.1445  
اجتمتتاعی بافتتت -(  بررسی فرهنگتتی1403دهقانی، حمید )

های مداخلتتۀ اجتمتتاعی تاریخی باباقاسم و ارا ۀ مجموعه اقتتدام

های شهشتتان، دردشتتت و سنبلستتتان )م العتتۀ متتوردی: محلتته

  87-116 (،1)14، ریزی فضتتتتتاییبرنامتتتتته  (اصتتتتتفهان
https://doi.org/10.22108/sppl.2023.137824.1728  

دهقانی، مص فی، حقیقت نتتایینی، غلامر تتا، و زبردستتت، 

(  تحلیتتل ظرفیتتت نهتتادی توستتعۀ شتتهری 1400استتفندیار )

  22-5، 13نامتتۀ معمتتاری و شهرستتازی  بنیتتان اصتتفهان دانح
https://www.doi.org/10.30480/aup.2021.2498.1481  

سند تحول دولت؛ (   1400دولت جمهوری اسلامی ایران  )
  تهتتران: چارچو  سیاستی عدالت فضایی و بتتازآفرینی شتتهری

 ریزی و نظارت راهبردی معاونت برنامه

پور اصتتل، رمضان زاده لک، محدثه، متکتتی، زهیتتر، و ملتتک

های اجرایتتی بتتازآفرینی (  بررستتی ستتیر سیاستتت1403بهتتزاد )

هتتای ناکارآمتتد شتتهری بتتا تأکیتتد بتتر کتتاهح خ تتر بافت

  358-378(، 4)6جغرافیتتتتا و روابتتتتط انستتتتانی،  ستتتتوانح 
https://doi.org/10.22034/gahr.2023.408555.1918  

های کلتتی سیاستتت(  13۹0رهبر جمهوری اسلامی ایتتران  )
  تهتتران: دفتتتر مقتتام معظتتم نظام در بخح مسکن و شهرستتازی

 رهبری 

(  1400اله، حسینی، علی، و گودرزی، علی )زیاری، کرامت

های کالبدی و اقتصادی بازآفرینی شهری مسکن سیاستتحلیل  

جغرافیتتا و  مبنا، مورد م العه محلۀ جفره متتاهینی شتتهر بوشتتهر 
  240-21۹(، 2)8توستتتتتتتتعۀ فضتتتتتتتتای شتتتتتتتتهری، 

https://doi.org/10.22067/jgusd.2022.70304.1041  
زنگنه، دکتتتر مهتتدی، ابویستتانی، کتتوثر، و برزویتتی، مهتتدی 

(  سنجح ستترمایۀ اجتمتتاعی ستتاکنان در جهتتت تحقتتق 1403)

رویکرد بازآفرینی شهری )م العۀ موردی: بافتتت فرستتودۀ شتتهر 

  10۹-۹3(،  1)11جغرافیتتا و توستتعۀ فضتتای شتتهری،   جغتای( 
https://doi.org/10.22067/jgusd.2023.75554.1175  

یزدی، نیتتا، حستتن، فختتار تتتازهستتبحانی، نوبختتت، حکمت

هتتای فرستتودۀ (  ارزیابی بافت1402زاده، سینا )فرشته، و سلمان

 رویکرد بازآفرینی شتتهری )متتورد شتتهر میانتتدوآ ( شهری با 

  13۹-115(، 3)55هتتتتتای جغرافیتتتتتای انستتتتتانی، پهوهح
https://doi.org/10.22059/JHGR.2022.332976.10084

01 
 ی(  نقح طراحتت 13۹4، سارا )گلزلفیو    ،سجادزاده، حسن

محتتر    کتتردی بتتا رو  محتتلات ستتنتیدر بازآفرینی بافت    یشهر

آمتتایح  ۀفصتتلنامپتتا همتتدان(   لک  ۀمحلتت   توسعه )نمونۀ متتوردی:
  https://civilica.com/doc/1358622  147-171، 8 ،محیط

چشمه، ستار، و موستتویان، ستتید سعیدی، جعفر ، صادقی ده

(  شناسایی و تحلیتتل عوامتتل متتؤثر بتتر ظرفیتتت 1403محسن )

نهادی بر استتاس رویکتترد توستتعۀ یکپارچتتۀ شتتهری )پتتهوهح 

-54(، 4)28آمایح فضتتا و ژ وماتیتتک،  موردی: شهر شهرکرد( 

۹5  https://2.189.160.148/fa/article/612970  

 ۀمصتتوب(   1400شورای عالی شهرسازی و معماری ایران  )
های نامۀ شناستتایی و تعیتتین محتتدودهاصلال و بتتازنگری شتتیوه
   تهران: وزارت راه و شهرسازی هد  بازآفرینی شهری

مصتتوبۀ (   1403شورای عالی شهرسازی و معماری ایران  )

https://civilica.com/doc/2072071/
https://doi.org/10.30473/psp.2021.51409.2258
https://doi.org/10.22108/sppl.2022.132614.1643
https://doi.org/10.22034/gp.2021.11052
https://www.sid.ir/paper/1030710/fa
https://dx.doi.org/10.30475/isau.2021.236712.1445
https://doi.org/10.22108/sppl.2023.137824.1728
https://www.doi.org/10.30480/aup.2021.2498.1481
https://doi.org/10.22034/gahr.2023.408555.1918
https://doi.org/10.22067/jgusd.2022.70304.1041
https://doi.org/10.22067/jgusd.2023.75554.1175
https://doi.org/10.22059/JHGR.2022.332976.1008401
https://doi.org/10.22059/JHGR.2022.332976.1008401
https://civilica.com/doc/1358622
https://2.189.160.148/fa/article/612970


 
 1405  سال  ،20  توالی ،2 شماره ،11  دوره اقتصاد شهری،  90

 

  هتتای تتتاریخیراهکارهای تشتتویقی احیتتای ستتکونت در بافت

 تهران: شورای عالی شهرسازی و معماری ایران 

 ،داریتتوش  ،مرادی چادگانی  ،محمد  ،مسعود  ،عفت  ،صبوحی

های گذاری(  تحلیل دگرگتتونی سیاستتت13۹۹نگین )  ،و صادقی

های توستتعۀ افقی و عمودی ساماندهی مشاغل شهری در برنامه

ایتتران پتتس از انقتتلا  اجتمتتاعی، اقتصتتادی و عمرانتتی ملتتی 

  ۹8-81(، 1)5، اقتصتتتتتتتتتاد شتتتتتتتتتهری  استتتتتتتتتلامی
https://www.doi.org/10.22108/ue.2021.127327.117

8  
و محمتتد،    ی،استتکندر  لا،یتت ژ  ،نتتهاد  ینیحستت   د،یحم  ،کارگر

متتداخلات   یهابتتر تجربتته  ی  مرور(1400ی )محمدعل  یی،نکو

کتتاهح   یبتترا  یآمتتوزو درس  یبتتازآفرینی شتتهر  اسیبزرگ مق

 ،(3)11 ،بحتتران تی ری و متتد یریشتتگیدانتتح پ  هایری پذبیآستت 
237-221   

https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.23225955.1400.

11.3.1.8  
گذاری شتتهری در (  سیاستتت13۹7مسلمی مهنی، یوسف )

شهر کرمان  ایران: ارا ۀ یک مدل کاربردی؛ م العۀ موردی: کلان

  173-163(، 1)48فصتتتتتتتتتتتتتلنامۀ سیاستتتتتتتتتتتتتت، 
https://doi.org/10.22059/jpq.2018.99109.1006273  

 لی(  تحل1403)  امیر،  حسینیان رادو    ،مولایی قلیچی، مهدی

 کتتردی بتتا رو  یشهر  یخی موثر بر بازآفرینی بافت تار  یهاشرانیپ

فضتتا و   یهتتاپهوهح   : شهر کاشان(یمورد  ۀ)نمون  یپهوهندهی آ
  58-35(، 4)8مکتتتتتتتتتتتتتتتتتان در شتتتتتتتتتتتتتتتتتهر، 

https://doi.org/10.22034/jspr.2025.2045653.1088  
نیا، جمیله، کلانتری، محسن، و خاوریان مومنی، علی، توکلی

(  فراتحلیل بازآفرینی شهری با رویکرد 1404گرمسیر، امیرر ا )

ریزی هتتای جغرافیتتای برنامتتهپهوهح محوری در ایتتران اجتمام
  81-5۹(، 4)13شتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتهری، 

https://doi.org/10.22059/jurbangeo.2025.393204.20

54  
(  بررستتی و 1404قاسمی کرانی، معصومه، و ملکی، سعید )

های شهر فشتترده )م العتتۀ متتوردی: شتتهر سنجی شاخصامکان

-181، 3 جغرافیتتتتتتا و روابتتتتتتط انستتتتتتانی، اهتتتتتتواز( 

1۹3 
https://doi.org/10.22034/gahr.2025.535417.2540  

(  13۹3محمدی، جمال، شتتفقی، ستتیروس، و نتتوری، محمتتد )

کالبدی بافت فرسودۀ شهری با رویکتترد –تحلیل ساختار فضایی

شتتهر  ستتازی )م العتتۀ متتوردی: بافتتت فرستتودۀنوستتازی و به

  128-105(، 2)4ریزی فضتتتتتایی، برنامتتتتتهدوگنبتتتتتدان(  
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/10601

29  
قتتانون حمایتتت از احیتتا، (   138۹مجلس شورای اسلامی  )

  هتتای فرستتوده و ناکارآمتتد شتتهریستتازی و نوستتازی بافتبه

  روزنامۀ رسمی جمهوری اسلامی ایران

قانون حمایت از مرمت و (   13۹8مجلس شورای اسلامی  )
روزنامتتۀ رستتمی جمهتتوری    فرهنگی–های تاریخیاحیای بافت
  اسلامی ایران

(  13۹8)ستتتتتعود م و درودی، الله،ولتتتتتینیا، وحتتتتتدانی

گذاری عمومی متأخر؛ گتتذار از حکومتتت محتتوری بتته سیاست

  170-131 ،5پهوهی، فصتتتتتتلنامۀ دولتتتتتتتحکمرانتتتتتتی  
https://www.magiran.com/p2041843  

توانمندستتازی و نامۀ طتترل شتتیوه(  1400وزارت کشتتور  )
  تهتتران: ستتازمان برختتوردارمحور محتتلات کمتحتتول اجتمتتام

 ها ها و دهیاریشهرداری

دستتتورالعمل ارزیتتابی (  13۹3وزارت راه و شهرستتازی  )
  صلاحیت اشخاص حقیقی و حقوقی در امر بتتازآفرینی شتتهری

 تهران: وزارت راه و شهرسازی 

برنامتتۀ ملتتی بتتازآفرینی (  13۹6وزارت راه و شهرستتازی  )
   تهران: وزارت راه و شهرسازی (1400پایدار شهری )افق 

سند برنامۀ اقدام مشتر  (   1402وزارت راه و شهرسازی  )
   تهران: شرکت بازآفرینی شهری ایران بازآفرینی شهری

اساستتنامۀ شتترکت بتتازآفرینی (   التتف1382هیئت وزیران  )
 )با اصلاحات بعدی(  تهران: هیئت وزیران  شهری ایران

نامۀ سند توانمندسازی و تصویب(    1382هیئت وزیران  )
   تهران: هیئت وزیران های غیررسمیساماندهی سکونتگاه

سند ملی راهبردی احیتتا، بهستتازی، (   13۹3هیئت وزیران  )
  های فرسوده و ناکارآمتتد شتتهرینوسازی و توانمندسازی بافت

 تهران: هیئت وزیران 

نامۀ اجرایی قتتانون حمایتتت از آیین(   13۹۹هیئت وزیران  )
  تهتتران: هیئتتت فرهنگتتی–هتتای تتتاریخیمرمت و احیتتای بافت

 وزیران 
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