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Abstract: In the urban governance paradigm, countries range across a spectrum from centralized to semi-centralized and 
decentralized models. The urban governance model in different countries is shaped by the framework of the governance system, 
the constitution, and development strategies. The present study first asks which model has been able to provide a more 
appropriate response to the contemporary needs of urban societies, and then conducts a comparative analysis of the 
implementation of the semi-centralized governance model in the urban management of Iran and Senegal, with an emphasis on 
the component of "political devolution." This research is applied in terms of purpose and descriptive-analytical and comparative 
in terms of method. Adopting a qualitative approach and utilizing the "systematic comparative method" and a systematic 
literature review, the required data were collected through library-documentary methods. Causal-explanatory data analysis was 
conducted within the framework of five indicators: governmental structure, legal framework, financial resources, popular 
participation, and efficiency. The findings indicate that Senegal, by establishing empowered local institutions and securing 
genuine citizen participation, has been more successful in institutionalizing the semi-centralized model. In contrast, Iran, despite 
the establishment of local institutions, faces serious challenges due to the persistence of a centralized political structure and 
structural limitations on civil society participation. Successful implementation of the semi-centralized model appears to require 
political will for genuine delegation of authority, an appropriate legal framework, and the strengthening of social capital. The 
conclusion is that effective political devolution necessitates clarity in defining authorities, ensuring sustainable resources, and 
establishing a robust mechanism of mutual accountability between central and local government. By drawing on Senegal's 
experiences in diversifying local revenue sources and increasing the legal powers of councils, Iran can take effective steps 
towards transitioning to efficient and accountable urban governance. 
Key Words: Urban Governance, Semi-Centralized, Political Delegation, Urban Management. 
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 چکیده
مختلف    ی در کشورها  ی شهر  ی. مدل حکمران رندیگ یقرار م  رمتمرکزی و غ  متمرکزمهیمتمرکز تا ن  ی هااز مدل  یفی کشورها در ط  ، یشهر  یحکمران  میدر پارادا
  یکدام مدل توانسته است پاسخ  نکهی. در پژوهش حاضر، نخست اشودیم  میتنظ  شرفتیپ  یو راهبردها   یو قانون اساس  یچارچوب نظام حکمران  یۀبر پا

بر    دیو سنگال با تأک  رانیا یشهر تیریدر مد متمرکزمهین یمدل حکمران  یاجرا  یقی تطب  ۀسیارائه دهد و سپس مقا  یجوامع شهر یامروز ازیتر به نمناسب
  ی فیک  ی کردی. با روتاس   یقیو از نوع تطب   یلی تحل-یفی و از نظر روش، توص یپژوهش از نظر هدف، کاربرد  نیانجام شده است. ا  «یاسیس   ی»واسپار  ۀمؤلف 

- یعلّ  لیشد. تحل   یگردآور  یاسناد -یابه روش کتابخانه  ازیمورد ن  یهاداده  ات،یادب   کیستمات یو مرور س  محور«ستمیس  یا سهیو با استفاده از روش »مقا
از آن  یحاک هاافتهیانجام شد.  یی اراو ک یمشارکت مردم ،یمنابع مال ،یچارچوب قانون  ،ی ساختار حکومت ۀگان پنج یها ها در چارچوب شاخصداده ینییتب

تر عمل کرده است. در مقابل،  موفق   متمرکزمهیمدل ن   یسازنهیشهروندان، در نهاد یتوانمند و جلب مشارکت واقع یمحل ینهادها  جادیاست که سنگال با ا
  ی جد   یها با چالش  ،یمدن  ۀدر مشارکت جامع   یختار سا   یهاتیمتمرکز و محدود  یاسیتداوم ساختار س  لی به دل  ،ی محل  ینهادها   سیبا وجود تأس   رانیا

  یۀ سرما  تیمناسب و تقو  یبستر قانون  ارات،یاخت   یواقع  یواگذار  یبرا  ی اسیس  ۀاراد  ازمندین  متمرکزمهیموفق مدل ن   یاجرا   رسدیمواجه است. به نظر م
نت   ی اجتماع پا  نیتضم   ارات،یاخت  فیدر تعر  تی شفاف   ازمند یمؤثر ن  یاسیس   یاست که واسپار  نیا  یر یگجهیاست.    ی قو   سمیمکان   کی  جاد یو ا  داریمنابع 
  ش یو افزا  یمحل  یبه منابع درآمد  یبخشتنوع  ۀن یسنگال در زم  اتیاز تجرب   یبا الگوبردار  تواندیم  رانیاست. ا  یو محل  یدولت مرکز   نیمتقابل ب   ییگوپاسخ
 گو بردارد. کارآمد و پاسخ یشهر  ینگذار به سمت حکمرا یمؤثر در راستا ییهاشوراها، گام یقانون اراتیاخت 

  .یشهر  تیریمد  ،یاسیس یواسپار   متمرکز،مهین ،ی شهر یحکمران کلیدی: هایواژه
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 مقدمه

هان شهههرنشههین هسههتند و ت ییر ججمعیت    بیش از نیمی از

مناطق جهان به سهوی شههرنشهینی برخی از  بیشهتر  وضهعیت سهریع

رو کرده  هها را در سهط  ملی و محلی با مشهکلات متعدد روبدولت

رسهههانی، بر ، فقر، نبود امکهانهات زیرسهههاختی مهاننهد آب .اسهههت

بهداشهت، مسهکن، آموزش، تشهدید آلودگی و تخریب منابع طبیعی، 

 فقطترافیک، کاهش ایمنی و افزایش نارضههایتی سههاکنان شهههرها  

با از آنها ه برخی  ک  سههتهاهای پیش روی دولتبخشههی از چالش

خدمات    ۀارائ منظورهای فنی و سههیاسههی خود به  توجه به ظرفیت

، اقتصهادی و اداری اختیارات خود به iدسهت به واسهپاری سهیاسهی

  ، اسههام مشههاهدات عینی  زنند که برها و نهادهای محلی میشخب

  ۀاند علاوه بر ارائ هایی که گام در این مسهیر گذاشهتند توانسهتهدولت

خدمات و توسههعه و پیشههرفت در شهههرها، افزایش مشههارکت و 

 (.Yap, 2012) رضایت شهروندان را نیز کسب کنند

ههای دولتی بهه بحه  واگهذاری اختیهارات و وظهایف دسهههتگهاه

گیری حکمرانی محلی راهی  ها و شکلشهردارینهادهای محلی و  

اسهت که بسهیاری از کشهورها برای کاهش بار حکومت مرکزی و 

دولت و ایجاد رضهایتمندی و توسهعه و پیشهرفت شههرها در پیش 

 (.136، ص. 1385اکبری، گرفتند )

  کشههورهایی ۀر تمرکززدایی در توسههعیثأت ۀه دربارک  مطالعاتی

جنوبی و برزیل از سهوی سهازمان   ۀهند، مکزیک، روسهیه، کر مانند

iجهانی  ۀتوسههع i  د نده، نشههان میاندمنتشههر شههده  1996در سههال

 پایدار و تسههیل در امور حکمرانی در ۀها برای ایجاد توسهعدولت

راهی جز افزایش   ،تحقق رضههایت مردمان کشههور خود شهههرها و

مشهههارکهت امور خود بها بهازیگرانی هماون نههادههای   افزایی وهم

ه  ک شهورهایی کیژه در  وبه  ها ندارند ومدنی وشهوراها و شههرداری

جنسیتی، سیاسی و مذهبی متعدد   قومیتی، نژادی،  ای،مرزهای طبقه

  اولاً  ،لازم اسهههت برای ایجهاد یهک ائتلاف پهایهدار  ،دنه وجود دار

با  ندهزسها یتعامل دوماً،و   بشهمرندحکمرانی محلی را به رسهمیت  

  (.Evans, 1996, pp. 32) بازیگران محلی ایجاد کنند

 ۀتوسهههعه   ،برای تحقق مهدل منهاسهههب برای مهدیریهت شههههری

ههای مرکزی کهه خهدمهات  مسهههتقهل از سهههوی دولهتههای نیمههنههاد

دهند و ایجاد یک نهاد نظارتی مسهتقل و مسهتقیم به جامعه ارائه می

مجریه و مقننه از ضههروریات حرکت به سههمت    ۀعاری از نفوذ قو

 Ragaمی شهود )متمرکز در مدیریت شههری محسهوب  مدل نیمه

Lay et al., 2023 .) 

 

  اهداف پژوهش

ها متمرکز اسهت که اولاً آیا اسهام این اهداف بر این پرسهش

شواهدی برای حرکت مدیریت شهری با رویکرد واسپاری سیاسی 

در دو کشور مورد مقایسه وجود دارد یا خیر، و دوماً نحوۀ کارکرد  

هایی با هم  ها یا تفاوتمدیریت شههری در دو کشهور چه شهباهت

دارد. سومین هدف آن است که معیارهای موفقیت یا عدم موفقیت 

 هایی معین مشخص کنیم.این رویکرد را با شاخص

 

 پژوهش و ادبیات پیشینه

 لف( مبانی نظریا

 سه دورۀ متفاوت در موضوع حکمرانی قابل تشخیص هستند:

 حکمرانی متمرکز-1

پردازان نوسههازی اسههتدلال  نظریه،  1960و   1950های  در دهه

 ۀقوی موتور محرک اصههلی توسههع و  های متمرکزکردند دولتمی

کشهههورهههای در در  اجتمههاعی  و  توسهههعههه    حههال  اقتصههههادی 

iگلهداسهههمیهت و پیج.هسهههتنهد i i  (2010)    مهدل بورکراتیهک وبری

 دانند.دهی میکارآمدترین شکل سازمانقانونی را 

 متمرکز:گذار از حکمرانی متمرکز به غیرمتمرکز و نیمه-2

از دههۀ  در چهارچوب نوین  بها ظهور    1980ههای  بعهد،  بهه 

و  .به مدل متمرکز وارد شهد  های جدید، موجی از انتقاداتپارادایم

متمرکز در صهههدر ههای غیرمتمرکز یها نیمههبهه دنبهال آن، حکمرانی

متمرکز  هها قرار گرفتنهد. مبهانی نظری حکمرانی نیمههتوجههات دولهت

 ریشه در چند نظریه دارد:

 

 نظریۀ تمرکززدایی  -1-2

کهالاهها و خهدمهات عمومی   ۀارائه   مطرح کرد  iv  (1972)اوتس

توسههط سههطوح محلی که با ترجیحات متفاوت شهههروندان خود 

یی بیشههتری دارد. با اارکهماهنگ اسههت، نسههبت به دولت مرکزی  

مین کهالاههای عمومی ملی أاین حهال، او بر نقش دولهت مرکزی در ته 

 کرد.کید أت درآمد ۀو توزیع عادلان

 نظریۀ حکمرانی چندسطحی  -2-2

همکهاری سهههطوح مختلف حکومتی   تعهامهل و  این نظریهه بر

کیهد دارد. در این چهارچوب،  أای و محلی( ته )فراملی، ملی، منطقهه



 
 3 سنگال( ران،ی)ا یاسی س ی بر واسپار د یبا تأک یشهر تیریدر مد  متمرکزمهی ن ی مدل حکمران یقیتطب ۀسیمقا

 

از نهادها و روابط اسهت  یامعنای شهبکه  به  متمرکزحکمرانی نیمه

به صورت    هاو تصمیم  شودمیکه در آن قدرت به اشتراک گذاشته 

 .(Hooghe & Marks, 2021) شوندیمشترک اتخاذ م

 

 نظریۀ فدرالیسم و خودگردانی محلی  -2-3

فدرالیسهم بر تقسهیم قدرت اسهاسهی و حاکمیت پردازان  نظریه

  کید دارندأواحدهای تشهههکیلاتی ت مشهههترک بین دولت مرکزی و

(Faguet, 2014). 

 

 نظریۀ نهادگرایی -4-2

هادگرایان بر اهمیت نهادهای رسههمی و غیررسههمی در تعیین ن

ننهد. از این نظر، حکمرانی  ککیهد میأاجتمهاعی ته و نتهایج اقتصهههادی 

متمرکز یهک ترتیبهات نههادی اسهههت کهه موفقیهت آن بهه کیفیهت نیمهه

محلی، و  شهههفههافیههت،  نهههادهههای  قههانون  ظرفیههت   حههاکمیههت 

  .(Williamson, 2010) های محلی بستگی داردبوروکراسی

 

 خوبنظریۀ حکمرانی  -5-2

گویی،  هایی مانند پاسخحکمرانی خوب مدلی متشکل از مؤلفه

های اخیر مشهارکت، شهفافیت، اثربخشهی و کارایی اسهت که در سهال

  1997سهال مطرح شهده و در برنامۀ عمرانی سهازمان ملل متحد در 

 .(1382 ،پورزاده و قلیشریفبه آن توصیه شده است )

 

 ب( مطالعات و مفاهیم

شههامل حکام رسههمی و نهادهایی   مفهومیحکمرانی شهههری  

خدمات عمومی    ۀهای ارائمانند شههرداری و شهوراها در کنار شهبکه

محلی، پایداری   ۀمحلی برای ارتقای سههط  کیفی زندگی، توسههع

اقتصهادی، ارتقای محیطی، افزایش بازدهی مولد  شههری و زیسهت

قدرت رقابت و مشههارکت، تیبیت یکپارچگی اجتماعی و فرهنگی 

 .(1400موسوی شفایی و همکاران، ) است

مدیریت شهههری اعمال مسههتولیت ذاتی در مفهوم مدیریت و 

تمرکز بر انجام وظایف مدیریتی برای بهبود کارایی شههری اسهت.  

مدیریت شههری را به عنوان   vi  (1994)متینگلی و  v  (2011)باچلیا

دانند که هدف آن برقراری تعادل بین توسهعۀ اصهلاح ادارۀ شههر می

ها  یندی از مستولیتادیریت شهری فراجتماعی و اقتصادی است. م

دهی، ریزی، سهازمانگذاری، برنامهو اقدامات مرتبط شهامل سهیاسهت

اجرا، نظارت و کنترل است که برای نیل به اهداف عملیاتی خاص 

 (. Van Dijk, 2006) در سط  جوامع شهری تنظیم شده است

تفاوت مهم حکمرانی شهری و مدیریت   ،لازم به توضی  است

ه حکمرانی شههری به عنوان یک نوع حکومت  کشههری آن اسهت  

گذار و شههرداری و محلی شهامل شهورای شههر به عنوان نهاد قانون

رسهانی  خدمت ۀاجرایی به عنوان مسهتولان شههر در ادارهای دسهتگاه

و مشهروعیت آن یا با تفوی  اختیار از سهوی  اسهتو نهاد مجری  

مراجع بالاتر غیرمسهتقیم یا به صهورت مسهتقیم و مسهتقل صهورت  

اما مدیریت   ،حاکمیت سهیاسهی اسهت ۀدر حوز پذیرد و عمدتاًمی

نهادهای حاکمیتی،   هایمجری تصههمیم و  اسههتشهههری اجرایی  

بخشههی اسههت و ممکن اسههت بر اسههام قوانین چندهدفی و میان

و کند  گذار باشهد و در اجرا مشهارکت  سهاز یا سهیاسهتبتواند تصهمیم

و فیروزبخت،   پرهیزکارعهده داشههته باشههد )ه  نظارت وظایفی را ب

 .(49، ص. 1390

viفاگت i (2014)    واسهپاری یا عدم تمرکز سهیاسهی را در چهار

توسهعۀ    ،اهش سهوااسهتفاده از قدرتک  ،گوییتوسهعۀ پاسهخ  محور

دهد و توضههی  می های سههیاسههیافزایش رقابتو  ثبات سههیاسههی

viلکونها i i  (2012)  فراینهد واگهذاری قهدرت و   را بها  تمرکززدایی

ای و محلی همراه بها ت ییر سهههاختهار ههای منطقههاقتهدار بهه حکومهت

گویی از سهط  ملی به سهط  مادون ملی، تشهویق اثربخشهی و پاسهخ

نوآوری ارتقهای نمهاینهدگی حکومهت،  فنهاوری  و  نههادی  ههای 

  کند.کنترل فساد تعریف میگویی عمومی و پاسخ

iشههههاه x  (2006)  تمرکزگرایی دارای مزایهایی کنهد  مطرح می

همهاهنگی بیشهههتر، کنترل و نظهارت بهتر،    کپهارچگی وی اون  هم

اما در   سهت،هاتر در بحرانگویی سهریعفسهاد محلی و پاسهخکاهش  

کهاهش مشهههارکهت محلی، عهدم تطبیق بها نیهازههای محلی و ،مقهابهل

گیری را به عنوان معایب به همراه  روکراسهههی و کندی تصهههمیموب

های  در این سهیسهتم، بودجهبیان کرده اسهت    x (2004)رودن.  دارد

شهههود و محلی عمدتاً توسهههط دولت مرکزی تخصهههیص داده می

نههادههای محلی در تخصهههیص و مهدیریهت منهابع مهالی خود آزادی  

باع  عدم تطابق    ممکن اسههتعمل چندانی ندارند. این موضههوع  

 د. های محلی شواولویتو  نیازها با هابودجه

 تفوی  اختیاررا   تمرکززدایی  xi (2008)فوروسهاوا و کونیشهی

دهی و اعمال  ریزی، سهازمانگیری، برنامهتصهمیم ۀو قدرت در زمین

xiکهازیهاداننهد و  میکنترل   i  (2005)   یای برای ارتقهاوسهههیلههآن را 
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اداری حکمرانی   و فرهنگ سههیاسههی، اقتصههادی، مدنی، مدیریتی

 دانسته است.خوب 

xiگراییتراکم i i زداییو تراکمxi v  متمهایز کهاملاً وجهه    دارای دو

سهط  دولتی با سهطوح   بالاترینتفر  قدرت عمودی میان   هسهتند:

تر صهههورت افقی میان سهههطوح پایین راکنش قدرت بهپتر و  پایین

 ۀتمرکززدایی بر جنبه   ۀهها در زمینه بررسهههی ۀاعضهههای دولتی. عمهد

د و از طریق محاسهههباتی هماون سههههم  ننخسهههت آن تمرکز دار

ههای محلی بهه نسهههبهت دولهت مرکزی برای تعیین مخهار  دولهت

یک رویکرد   .(Stansel, 2005شوند )انجام میتمرکززدایی    ۀدرج

ه شههامل  کدوم تمرکززدایی اسههت    ۀجنب  جایگزین متمرکزشههدن بر

در میان اعضهای دولت محلی   بررسهی سهط  پراکندگی افقی قدرت

گوینهد در ایران هم این می  (1404بهاقرنژاد و نیکبخهت )  و  اسهههت

گرایی و رابطۀ عمودی عناصهر مدیریت  الگو فعلاً به صهورت تراکم

 شهری با دولت وجود دارد.

احیهای »ای بها عنوان  مقهالهه  در  (2023و همکهاران )  xvراگها لی

  «،حکومت محلی خوب از طریق اسهههتراتژی تقویت دولت محلی

تهأکیهد بر تفوی    بها  را  ههای محلیههای اثرگهذار در حکومهتلفههؤم

اختیهارات و واگهذاری وظهایف دولهت مرکزی بهه حکومهت محلی و 

ههای اداری و مهالی و توانمنهدسهههازی نیروههای تقویهت چهارچوب

محلی در راسهههتهای ارائهۀ بهتر خهدمهات بهه جهامعهۀ پیرامونی خود 

و    یمال  یی»تمرکززدا  ۀمقال  در  xvi (1996)تانزیاند.  بررسهههی کرده

 شی افزا  خطر  جملهه  از  ،ییتمرکززدا  یههابهازده دولهت«، چهالش

  ضرورت  بر  ورا بررسی    اییمنطقه  ینابرابر  و  یمحل  فساد  ،اییناکار

  دی کأت  متمرکزمهین  یحکمران  در یانتقال  و یاتیمال  نظام قیدق  یطراح

xviو ازکورا  پوز-رودریگزد.  کر i  (2010)    ۀرابطه مطهالعهۀ خود  در  

 آنها هایهافتی .  را بررسهی کردند  یامنطقه رشهد و  ییتمرکززدا نیب

  یا منطقه  متوازن رشههد  به یصههورت در فقط  ییتمرکززدا نشههان داد

 یدر سههط  محل ینهاد یسههازتیظرف با  همراه که  شههودیمنجر م

 .باشد

  یبرا  یچارچوب ،یبانک جهان  یبرا یزارشه گدر   (2006شهاه )

 مهاننهد  یعنهاصهههر  بر  و  ارائهه  متمرکزمههین  یحکمران  موفق  یاجرا

 کرد. دیکأت یمرکز دولت مؤثر نظارت و ییگوپاسخ  ت،یشفاف

لازم   یطشهرا یلتفضه خود به  ۀدر مقال  (1401اسهدی )  و  پوربرک

و اصهههول لازم    یشههههر  یکپهارچهۀ  یریهتبهه مهد  یهلن  یو مهم برا

 یجۀبه نت یلعدم ن  یلاز دلا  یکیو    اندرا بررسههی کرده  ییتمرکززدا

 اند.دانسته یمطلوب را مقاومت سطوح قدرت فعل

در مقالۀ واکاوی موانع و   (1400)  و احمدی  کشهههوردوسهههت

های تحقق تمرکززدایی در چارچوب شهوراهای اسهلامی در چالش

چههالهش و  مهوانهع  اسهههلامهی،  تهحهقهق جهمهههوری  روی  پهیهش  هههای 

تمرکززدایی در ایران و در حوزۀ حکمرانی محلی را بررسی کردند  

ترین مانع را نبود مدیریت یکپارچۀ شههری، اقتصهاد رانتی و و مهم

  فقدان اختیارات لازم شوراها دانستند.

( تهوانهمهنههدی   یامهقههالهههدر    (1396مهعهلهمهی  »تههأثهیهر  عهنهوان  بهها 

  های تمرکززدایی«، بیان کرداجرای سهیاسهتهای محلی بر حکومت

  دولهت  یمهال  رابطهۀ  فی بهازتعر مسهههتلزم  رانی ا  در الگو  نی ا  تیه موفق

 .است مستقل ینظارت ینهادها تی تقو وی استان و یمرکز

اجتمهاعی و حکمرانی    ۀسهههرمهایه »  در مقهالهۀ  (1385اکبری )

وضهعیت حکمرانی محلی در کشهورهای جهان سهوم و   «،شههری

در پی افزایش   هاحرکت آنها به سههمت واگذاری اختیارات دولت

اقتصهههادی و   ۀعهدم تحقق توسهههعه   ههای اجتمهاعی ونهارضهههایتی

مطالعه و ارزیابی و مدل حکمرانی خوب  را  های اجتماعی  نابرابری

مالی    غیرمسهتقیم به موضهوع تمرکززدایی سهیاسهی، ۀشههر را با اشهار

های محلی ها و حکومتبه شهههرداری  هااداری اختیارات دولت و

 کرده است.معرفی 
پ   یحکمران   مفهوم  ددههه یم  نشههههان  پژوهش  ۀنهه یشههه یمرور 

 یاسهه یسهه  علوم و اقتصههاد در لازم ینظر ۀپشههتوان از  متمرکزمهین

 شی آن در افزا  ۀبالقو یای مزا  یالمللنیب  تجربیات و  اسهت  برخوردار

 ییحال، چالش اجرا نی . با اکنندیم  دأییت یی راگوو پاسههخ اییکار

و  دو نی ا نیب  تعادل ۀنقطتوسههعه    در حال  یدر کشههورها  ژهی به و

 و  یمل  تیه حهاکم  کهه  معنها  نی ا  بهه  اسهههت سهههط  واسهههپهاری  

  اجرا، اما  ماند،یم  یباق  یمرکز  سههط   در  کلان  یگذاراسههتیسهه 

 خاص  یهاحوزه  در  هااستیس  از  یاریبس  یطراح  یحت  و  تی ری مد

و   .شهود  واگذار یمحل ینهادها  تواند بهی( میشههر  تی ری مد)مانند 

ههای داخلی، اگرچهه مطهالعهاتی ارزشهههمنهد انجهام در زمینهۀ پژوهش

اند و به های کلان را بیان و تحلیل کردهاند، بیشهتر سهیاسهتشهده

 اند.اصل موضوع ورودی نکرده

 

 پژوهشروش 

هایی بندیروش پژوهش به تناسهب نوع پژوهش دارای دسهته

متفاوت اسههت، اما فصههل مشههترک همۀ آنها سههه دسههتۀ پژوهش  
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سهرمد  ای اسهت )بنیادی، پژوهش کاربردی و پژوهش عملی/توسهعه

و بهه تبع آن، جهامعهۀ آمهاری و روش گردآوری    (1401 ،و همکهاران

آمهده نیز معلوم  دسهههتوتحلیهل اطلاعهات بهههها و روش تجزیههداده

 (.1391کرسول، شود )می

 کاربردی است.هدف پژوهش: این پژوهش دارای هدفی 

توانهد  آمهاری: جهامعهۀ آمهاری در این نوع پژوهش می  جهامعهۀ

 (  از این رو، کلیۀ1400سهرایی، ای باشهد )اسهناد و منابع کتابخانه

 با مرتبط  علمی  مطالعات و  عملکردی  هایگزارش  اسههناد، قوانین،

  اسهلامی  در دوکشهور جمهوری  شههری  و حکمرانی  مدیریت نظام

 اند. سنگال مورد استفاده بوده ایران و جمهوری

تحلیلی و از –که توصهیفی نیاز مورد  هایروش گردآوری: داده

 اند. شده گردآوری اسناد بررسی طریق از نوع تطبیقی هستند،

 صهورت  به روش دو  از  آمده:دسهتاطلاعات به یلوتحلیهتجز

 :استشده   استفاده یقیتلف

 اسهتفاده  با  شهدهگردآوری اسهناد و  متون کیفی:  محتوای تحلیل

 کلیهدی،  مفهاهیم.  مطهالعهه شههههدنهد  عمیق  روش بهه طور  این  از

  هر در روپیش   هایچالش و  قانونی  هایچارچوب ها،سههیاسههت

  (1395بلیکی )شههدند.   بندیدسههته و اسههتخرا   کشههور دو از یک

کند در تحلیل محتوای کیفی، توجه پژوهشهگر به دریافت تأکید می

 آمده است.دستهای بهدرک صحی  و عمیق از داده

بر روش   (1402ریگین ):  محورسههیسههتم  ایمقایسههه تحلیل

 کند.های مورد مطالعه تأکید میمقایسۀ تطبیقی بین پدیده

 نهه فقط  تها  شهههد  انجهام  علّی-تبیینی  بها رویکرد  نههایی  تحلیهل

 این علل و  هاریشههه بلکه شههوند، توصههیف  هاو تفاوت هاشههباهت

دو کشههور    هر اقتصههادی و  سههیاسههی تاریخی، بسههتر در  هاتفاوت

 شوند.روشن 

های  تطبیقی یکی از روش ۀمقایسه  پژوهشروش   ،اسهت  گفتنی

شهود که مبتنی بر های علوم اجتماعی محسهوب میاصهلی در حوزه

  .اهیم اسهت فمو تفاوت در مقایسهه برای فهم مشهابهت و تفاوت در 

 تا  کندمند تلاش میتطبیقی در علوم به صهورت نظام ۀروش مقایسه 

مبهانی کلان، میهانی و   ،ههای عینیمهدارک تجربی و واقعیهت  ۀبها ارائه 

شهدن شهدن موارد مقایسهه و سهنگینو با بزرگ کندخرد را مقایسهه  

 .(1387فلیک، )اثبات یک روند بکوشد  برای ،وزن مفاهیم

 

 های پژوهشیافته

ها برای مفهوم واسههپاری توان از خلال مطالعات و بررسههیمی

 ارائه داد: (1جدول )سیاسی در مدیریت شهری، مدلی به شرح 
 

 متمرکز با تأکید بر واسپاری سیاسیمدیریت شهری نیمه مدل  -1جدول 

 متغیر وابستۀ مرتبط  جهت رابطه با واسپاری سیاسی  نقش در مدل  مدل متغیر  بندی متغیر دسته

 خود مت یر است عامل اصلی ت ییر  واسپاری سیاسی  مت یر مستقل 
حکمرانی  

 متمرکزنیمه

  نتیجۀ مستقیم/غیرمستقیم هدف نهایی سیستم متمرکز کارا و اثربخشحکمرانی نیمه مت یر وابسته

 ثبات سیاسی و ارادۀ ملی  گرتعدیل
 دهنده تداوم

 کنندهتسهیل
 واسپاری سیاسی  کندمیبت و ثبات واسپاری را تضمین می 

  سط  توسعۀ اقتصادی اجتماعی گرتعدیل
میبت و زیرساخت لازم برای ظرفیت نهادی را 

 کند تأمین می 
 ظرفیت نهادی 

 بافت سیاسی فرهنگی کلان کشور  گرتعدیل
 محدودکننده 

 کنندهتسهیل

دوگانه و بر مقاومت در برابر تمرکززدایی تأثیر 

 گذاردمی
 مشارکت شهروندی

 ی بخشراث/کارآمدی اختیارات  ۀمیبت: افزایش دامن ابزار اصلی تفوی   قانونی و مالی ۀشداختیارات تفوی   1 میانجی نهادی

 اثربخشی ی/کارآمد کندمیبت: عاملی که اختیارات را قابل اجرا می  توان اجرایی  ا ظرفیت نهادی برای اجر 2میانجی نهادی 

 مشارکت شهروندی 3 گریمیانجی کنش 
فشار  ی/عامل نظارت

 عمومی
 گویی نهادهامیبت: افزایش پاسخ 

های  چارچوب 

 گوییپاسخ

 هزینهسرعت صدور مجوز و کاهش  شاخص کارآمدی 
معیار سنجش عملکرد  

 عملیاتی 
 حکمرانی کارآمد اجرای موفق ۀنتیج

 حکمرانی کارآمد نهایی مطلوب  ۀنتیج معیار سنجش مقبولیت  ن افزایش رضایت شهروندا شاخص اثربخشی 
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ی اسهت و اسه یسه   یواسهپار  قل محورمسهت  ریمت شهود ملاحظه می

 یاسه یسه  یهاتیمسهتول و اراتیاخت  کردنمحولاین سهازه به فرایند 

 یمحل منتخب  ینهادها به  یمرکز  دولت یسهو از  یریگمیتصهم و

 یمل  تیاشاره دارد، بدون آنکه حاکم  ی(شهر و شهردار  ی)شهوراها

متمرکز  مت یر وابسهههتهه حکمرانی نیمهه .شهههود  منتقهل  کهامهل  طور بهه

  ثبهات  بر  دیه بها تهأک گرکهارآمهد و اثربخش اسهههت و مت یرههای تعهدیهل

- اجتماعی توسهعۀ  اختیار، سهط   تفوی   برای ملی ارادۀ  و  سهیاسهی

کشههور اسههت و   کلان فرهنگی-سههیاسههی محلی و بافت اقتصههادی

 شههر  شهورای  اختیار  کنند میزانهایی که آن را برجسهته میشهاخص

 تأیید  نیاز به  بدون محلی تفصههیلی و  جامع هایطرح  تصههویب در

  بزرگ  قراردادهای در انعقاد  بالادسههت، اختیار شهههرداری نهادهای

 دولتی و توانایی شههدید  هایمحدودیت  بدون و عمرانی اقتصههادی

 بها  محلی  ههایمهالیهات  و  عوارض  وصهههول  و  تعیین  در  محلی  نههاد

 مرکز خواهند بود. مداخلۀ کمترین

های نهادی )اختیارات به دو دسههتۀ سههازه میانجی هایسههازه

های  شههدۀ قانونی و مالی، ظرفیت نهادی اجرا و چارچوبتفوی 

گری )مشهارکت شههروندی، رقابت های کنشگویی( و سهازهپاسهخ

های کارآمدی و نفعان، شهاخصهای سهیاسهی، تحول در شهبکۀ ذی

 شوند.اثربخشی( تقسیم می

 در  ههاداده  این  کیفی،  ههایداده  اسهههتخرا   از  پس  از این رو،

  مهنهظهور،  ایهن  بهرای.  گهرفهتهنههد  قهرار  تهطهبهیهقهی  تهحهلهیههل  چههارچهوب

به ترتیب زیر مشههخص شههدند:   اصههلی  ایمقایسههه هایشههاخص

 در  یمحل  ینهادها  گاهی جا ،یاسینظام سی،  و ادار یساختار حکومت

 ی.حکومت مراتبسلسله

قهانون .1  بهه  مربوط  نیقوان  ی:اسهههتیه و سههه   یچهارچوب 

 هایشهردار و شوراها اراتیاخت و یاسیس یواسپار ،ییتمرکززدا

 ،یمحل ینههادهها  یمنهابع درآمهدی:  و اقتصهههاد  یمنهابع مهال .2

 یمرکز دولت به یوابستگ ،یمال استقلال

  :ی مهدن  ۀجهامعه   و  یمردم  مشههههارکهت  تیه فکی  و  زانیم .3

  مسهتولان میرمسهتقیغ ای   میمسهتق  انتخاب  مشهارکت،  یهامیسه مکان

 یمحل

  کلان  یههاپروژه  یاجرا  در  تیه موفق  :و عملکرد  ییکهارا .4

 یمحل یازهایبه ن ییگو، پاسخیشهر

 و بر اسام آنها، می توان دو کشور را با هم مقایسه کرد.

 الف( مدل مدیریت شهری در ایران

مهدیریهت شههههری در ایران بها رویکرد عهدم تمرکز، بهه معنهای 

خدمات به مردم در سهط  محلی، منطبق با   ۀتوزیع اختیارات و ارائ

 .اصول دموکراسی محلی است

ههای توان بهه دورانمهدیریهت شههههری در ایران را می  ۀتهاریخاه 

( مدیریت شهری  1357-1299مختلف تقسیم کرد. قبل از انقلاب )

ها  شهد. شههرداری به صهورت متمرکز توسهط دولت مرکزی انجام می

گیری محدودی  تحت نظارت وزارت کشور بودند و قدرت تصمیم

اصهههول    ۀ(. بها انقلاب اسهههلامی، بر پهایه 1403کریمی،  )داشهههتنهد  

بزرگ در سهاختار مدیریت شههری ر   یدموکراسهی محلی، ت ییرات

و با ابلاغ    1376در سهال  روسهتا و  داد. با تأسهیس شهوراهای شههر

قانون تشهکیلات، وظایف و انتخاب شهوراهای اسهلامی کشهور و 

(،  1375های شههورای اسههلامی،  مرکز پژوهشانتخاب شهههرداران )

مسهیری برای تقویت مدیریت شههری با رویکرد عدم تمرکز فراهم  

، اگرچه این شهوراها عملکردی مطلوب از خود نشهان ندادند  شهد

جمهوری اکبر  ریاسهههت  ۀدور در.  (1395 ،اشهههتریان وکریمی فرد)

در مدیریت شهههری انجام  عمده  یهاشههمی رفسههنجانی، اصههلاحات

 های کشهور  ها و دهیاریسهیس سهازمان شههرداریأاز جمله ت ،شهد

کننده و پشهتیبان عنوان نهاد هماهنگ  این سهازمان به  .1368در سهال 

لایحۀ قانونی اصهلاح قسهمتی از مقررات   ایجاد شهد و  هاشههرداری

ههای شهههورای  مرکز پژوهشقهانون نوسهههازی و عمران شههههری )

نظهام    افزایش داد و  هها رااختیهارات شههههرداری (1358اسهههلامی،  

قانون مدیریت خدمات   در ریزی مشهارکتی را معرفی کرد وبودجه

( تیبیت عدم  1386  های شهورای اسهلامی،مرکز پژوهشکشهوری )

عنوان نهادهای محلی با اختیار  ها بهشههرداری انجام شهد و  تمرکز

عنوان   شهوراهای شههر بهو گیری در امور شههری شهناخته  تصهمیم

اندازی شهدند و در راهنهادهای نمایندگی مردم در مدیریت شههری  

پنجم توسهعه اقتصهادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری   ۀقانون برنام

های شهورای اسهلامی،  مرکز پژوهش( )1394-1390اسهلامی ایران )

کنون( اختیهارات   تها  1390اصهههلاحهات اخیر )  و نیز در  (1389

 محیطی و ترافیک گسههترش یافت وها در امور زیسههتشهههرداری

 .ریزی مشارکتی تقویت شدنظام بودجهتکامل 

های مدیریت شهری در ایران اساساً مبتنی بر عدم تمرکز  لفهؤم

هایی مواجه اسهت. همانین، اما اجرای مؤثر آنها با چالش  هسهتند،

تمرکززدایی در مدیریت شهههری یکی از اصههول مهم در این زمینه 

ریزی در سهط  محلی اسهت که به معنای توزیع اختیارات و برنامه
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 از جمله  ها،پژوهش وها  اسههام بررسههی بر  اسههت. با این حال،

د و بهه نه ههایی در این زمینهه وجود دارهنوز چهالش،  (1383طیفی )ل

های بیشهتری برای تحقق کامل این اصهل در ساختار مدیریت تلاش

در ایران دارای    هاشههوراها و شهههرداری نیاز اسههت.شهههری ایران 

امور محلی خود نیسهههتند و سهههاختار  ۀشهههرایط حاکمیت بر ادار

گیری و اختیارات روند شههکل حقوقی و اداری در ایران متمرکز و

الا به بها از طرف دولت مرکزی و از قانونی شههوراها و شهههرداری

 .(61، ص. 1378احتشامی، )پایین است 

سههازی و متمرکز برای ظرفیتنیمه  رویکرد حرکت به سههمت

ها در ها و اسهتانهای شههرداریظرفیت  ۀهماهنگی ملی برای توسهع

مدیریت شهری پایدار از طریق تخصیص منابع، آموزش و مشاوره  

ها  پذیر اسهت. این رویکرد تعادل بین خودمختاری شههرداری امکان

ههای ملی و محلی را کنهد، ظرفیهتو همهاهنگی ملی را برقرار می

وری از کنهد و بهرههها را مهدیریهت میکنهد، ریسهههکتقویهت می

دههد. بها اتخهاذ این رویکرد، مهدیریت  هها و منهابع را افزایش میتجربهه

تواند به کارایی، اثربخشهی و پایداری بیشهتری شههری در ایران می

 .(1398، و همکاران رمضانی قوام آبادی)دست یابد 

 مدل مدیریت شهری در سنگالب( 

تحت تأثیر عوامل   مدیریت شههری در سهنگال به طور گسهترده

مختلف سهیاسهی، اقتصهادی و اجتماعی بوده اسهت. سهنگال به عنوان 

ای طولانی و متنوع از مدیریت  یک کشور در آفریقای غربی، تجربه

  .( African Development Bank Group, 2022)  شههری دارد

بود   Wolofدر سهنگال به طور اولیه تحت تأثیر امپراتوری    این امر

میلادی وجود داشهههت. این امپراتوری یهک   19تها    13کهه در قرن  

سهیسهتم مدیریت شههری در   ودولت قدرتمند در غرب آفریقا بود 

مراتبی بود، که  این دوره به طور کلی بر اسههام سههاختارسههلسههله

King  یاEmperor   به عنوان بالاترین مدیر شهههری و سههیاسههی

پیش از   ۀدوردر    ،قهدرت مطلق را در دسهههت داشهههت. در واقع

اسهتعمار، جوامع سهنتی در سهنگال با سهاختارهای حکومتی محلی 

مبتنی  عمدتاًاین سهاختارها    .(Inikori, 1977) شهدندخود اداره می

بر رهبری سهنتی و شهوراهای بزرگان بودند که مسهتولیت مدیریت  

 . عهده داشتند بهامور محلی را 

فرانسهه به طور رسهمی    ،(1960تا   19اسهتعمار )قرن   ۀدوردر 

مدیریت شههری سهنگال را در دسهت گرفت. سهیسهتم   1857در سهال 

مدیریت شهری در این دوره بر اسام مدل فرانسوی بود که شامل 

ههای ههای مهالی و اداری، و نظهامتقسهههیمهات اداری، سهههیسهههتم

وپرورش بود. این سههیسههتم مدیریت شهههری تحت تأثیر  آموزش

 ,Barry)  دقانون فرانسه و به طور کلی بر اسام مدل فرانسوی بو

شههههرههایی مهاننهد داکهار بهه عنوان مراکز اداری و تجهاری  . (2001

شهدت متمرکز بود توسهعه یافتند و مدیریت شههری در این دوره به

شهد و مشهارکت مردم محلی نترل میکتوسهط مقامات فرانسهوی   و

، سهنگال 1960در سهال  .  های شههری محدود بودگیریدر تصهمیم

سهیسهتم مدیریت شههری در  واسهتقلال خود را از فرانسهه دریافت 

، سهنگال به جمهوری تبدیل شهد 1970سهنگال ت ییر کرد. در سهال  

جمهور به عنوان بالاترین مدیر شههری و سهیاسهی انتخاب و رئیس

شههد. این سههیسههتم مدیریت شهههری تحت تأثیر قانون جمهوری و 

. سههیسههتم مدیریت  (Ndiaye, 2012) مدل سههنیگالی قرار گرفت

های  شههری در این دوره بر اسهام قانون اسهاسهی سهنگال و برنامه

رونهد تمرکززدایی خیلی زود بها ایجهاد  ،ملی در سهههنگهال ۀتوسهههعه 

، این 2013سهال در  آغاز شهد و   1972جوامع روسهتایی در سهال 

دولت محلی داشهت. در   384بخش شههری،    126کشهور علاوه بر  

شههری قرار دارد که در سهراسهر   ۀم دولت محلی، رئیس جامعأر

در پی   فقطگوینهد. رقهابهت چنهدحزبی  می  "PCR"کشهههور بهه آن  

به وجود آمد که به جوامع    1996اصهلاحات تمرکززدایی در سهال 

داد. شهههوراههای شههههری    ایملاحظههشههههری خودمختهاری قهابهل  

سههای شهههرهای کوچک و روسههتاها در ارتباط ؤهمانین باید با ر

ترین واحد در ایالت غیرمتمرکز  پایین ۀباشهههنهد که به عنوان نمهاینهد

 ۀسهههای شهههوراها در این شههههرها خود را نمهاینهدؤر  .کننهدمیکار 

اگرچه تحت اقتدار  و    کنندسط  محلی معرفی می  جمهور دررئیس

به عنوان بازوی دولت مرکزی برای رشهد و   ،دولت مرکزی نیسهتند

این سهیسهتم با هدف  (.  Bardhan, 2002)  کنندتوسهعه تلاش می

انتقهال قهدرت و مسهههتولیهت از دولهت مرکزی بهه نههادههای محلی، 

افزایش مشههههارکهت شههههرونهدان در   بهبود خهدمهات عمومی و

 .های محلی طراحی شده استگیریتصمیم

نههادههای کلیهدی در مهدیریهت شههههری شهههامهل شهههورای  

xviایمنطقهه i i   ۀههای توسهههعه تهدوین برنهامهه  یهتکهه مسهههتولاسهههت  

نگههداری    سهههاخهت و  ای، مهدیریهت منهابع طبیعی منطقهه،منطقهه

خدمات    ۀها و مدارم( و ارائای )مانند جادههای منطقهزیرسهاخت

شههورای    عهده دارد بهبهداشههتی و آموزشههی در سههط  منطقه را 

xiبخش x  ریزی و توسهههعهه در سهههط  بخش، کهه مسهههتول برنهامهه
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  خدمات اجتماعی اسههت  ۀهای محلی و ارائمدیریت زیرسههاخت

خدمات عمومی در سهط  کمون،    ۀکه مسهتول ارائ  xxشهورای کمون

آوری زبهالهه، تهأمین آب و بر ، مهدیریهت بهازارهها و از جملهه جمع

رئیس   xxiریزی شهههری اسههت و شهههردارفضههاهای سههبز و برنامه

اگرچه    .شههوراسههت  هایشههورای کمون و مسههتول اجرای تصههمیم

سهیسهتم تمرکززدایی به نهادهای محلی قدرت و مسهتولیت بیشهتری 

مهم در مدیریت شههری   یداده اسهت، دولت مرکزی همانان نقشه 

این نقش شههامل موارد زیر   (UCLG Africa, 2022)  کندایفا می

های مختلف از جمله  های کلی در زمینهتعیین سههیاسههت  :اسههت

ای و مدیریت منابع مالی، نظارت  ریزی منطقهشههری، برنامه  ۀتوسهع

 و ارزیابی بر عملکرد نهادهای محلی و تأمین مالی.

رشهد سهریع جمعیت شههری، فقر و نابرابری در مناطق شههری 

ههای فقیرنشهههین، کمبود منهابع مهالی، عهدم ظرفیهت بهه ویژه در محلهه

ههای مهدیریهت شههههری در وهوایی از چهالشکهافی و ت ییرات آب

های اخیر، دولت سهنگال  در سهال  (.UNDP, 2011هسهتند )سهنگال  

جدید را برای بهبود مدیریت شههری آغاز کرده اسهت    یاصهلاحات

که این اصههلاحات شههامل تمرکززدایی بیشههتر، افزایش منابع مالی،  

بهبود ظرفیت مدیریت شههری، تقویت نهادهای محلی و مشهارکت  

هسهههتنهد  ههای شههههری  گیریبیشهههتر شههههرونهدان در تصهههمیم

(Vitkovic & Godin, 2000-Farvacque).  ۀبرنهامه   ،همانین 

xxiمنهابع آب ۀمهدیریهت یکپهارچه  i    بها ههدف مهدیریهت پهایهدار منهابع آب

Vitkovic -Farvacque)  شوددر مناطق روستایی سنگال اجرا می

& Godin, 2000)،   و محلی  نههادههای  تقویهت ظرفیهت  بها  و 

مشارکت جوامع محلی در مدیریت منابع آب، به حفظ این منابع و 

  .کنهد تهأمین آب برای کشهههاورزی و مصهههارف خهانگی کمهک می

xxiبهبود حکمرانی شههههری در داکهار  ۀپروژ  ،نیناهم i i    بها ههدف

  که  شهودداکار، پایتخت سهنگال، اجرا میبهبود حکمرانی شههری در 

با تقویت ظرفیت شههرداری داکار و ترویج مشهارکت شههروندان در 

 ۀخدمات عمومی و توسهع  ۀهای شههری، به بهبود ارائگیریتصهمیم

Vitkovic & Godin, -Farvacque)  کندشههری پایدار کمک می

های اجرای مدل مدیریت  پروژه بخشی از موفقیت  سهاین    (.2000

  .(United Nations, 2017) متمرکز در سنگال استشهری نیمه

 بحث و تحلیل

مدل مدیریت شهههری در دو  ،گونه که شههرح داده شههدهمان

کشهور ایران و سهنگال با محوریت موضهوع واسهپاری سهیاسهی و 

در   .مل اسههتأی قابل تی هاها و تفاوتتمرکززدایی دارای شههباهت

 ایم.اشتراکات آنها را بررسی کرده (2جدول )

هایی نیز وجود دارند که در و در برایر این اشههتراکات، تفاوت

 (3جدول )مقایسهۀ تطبیقی باید مدنظر واقع شوند که این موارد در 

 اند.آورده شده
 

 تطبیقی ایران و سنگال )اشتراکات(  ۀمقایس -2جدول 
 ایران و سنگال  اشتراکات 

وجود نهادهای  

 منتخب محلی 

هر دو کشور دارای نهادهای منتخب محلی )شوراها( هستند که در  

 های شهری نقش دارند. گیری تصمیم 

روند تا نمایندگان  های رأی میمردم به صندو  در هر دو کشور، 

نقش مشارکت مردم در   ۀدهندمحلی خود را انتخاب کنند که نشان 

 مدیریت شهری است. 

 نقش حکومت 
های  گیری حکومت در ایران و سنگال به طور رسمی در تصمیم 

 شهری و سیاسی نقش دارد. 

 نقش شورا 
های  گیریتصمیم شوراها در ایران و سنگال به طور رسمی در 

 شهری و سیاسی نقش دارند. 

 اهداف اصلی 
هدف اصلی مدل مدیریت شهری در ایران و سنگال به طور رسمی  

 اقتصادی و اجتماعی است.  ۀ توسع

 راهبرد

مدل مدیریت شهری در ایران و سنگال به طور رسمی   راهبرد

های  وپرورش و نظام ها، آموزشگذاری در زیرساخت سرمایه 

 بهداشت و درمان است. 

 محلی  ۀ توسع

اقتصادی و اجتماعی محلی تأکید دارند و   ۀهر دو کشور بر توسع 

جمله   مختلف از ییابی به این هدف از ابزارهایبرای دست 

 کنند.گذاری استفاده میسرمایه  وریزی برنامه 

های شهری  هایی برای بهبود زیرساخت برنامه  شور، ک دو  هر در

د.  نونقل عمومی، آب و فاضلاب و فضای سبز وجود دارمانند حمل 

المللی و جذب های بین ها معمولًا با همکاری این تلاش

 های خارجی همراه است. گذاریسرمایه 

 ساختار متمرکز 

های متمرکز هستند که  هر دو کشور ایران و سنگال دارای سیستم 

های  ها و برنامه مهم در تعیین سیاست  یدولت مرکزی نقش ها،در آن

هایی  کند. اگرچه در هر دو کشور تلاشمدیریت شهری ایفا می

  ی، هنوز هم دولت مرکزی نفوذ انجام شده استبرای تمرکززدایی 

 دارد.  ملاحظه قابل 

مواجهه با  

های  چالش

 مشابه 

  هایی مانند کمبود منابع مالی، فساد اداری وهر دو کشور با چالش 

 نهادهای محلی مواجه هستند. نیاز به تقویت ظرفیت 

  مشابه مانند رشد سریع جمعیت  یهایهر دو کشور با چالش 

شهری، مشکلات زیرساختی، ترافیک، آلودگی هوا و مدیریت  

 رو هستند. ه پسماند روب 
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 ها( )تفاوت تطبیقی ایران و سنگال  ۀمقایس -3جدول 

 سنگال ایران ها شاخص

 ساختار حکومتی و سیاسی و اداری 

ساختار سیاسی متمرکز و مدیریت شهری تحت نظارت  

 وزارت کشور

 مدل مدیریت شهری سیستم اداری ملی 

 ریاستینظام چندحزبی و جمهوری نیمه 

اداری مدل مدیریت شهری سیستم اداری ملی و سیستم 

 شهری

ساختار مدیریت شهری )شوراها و  

 شهرداری(

و شورای  حاکمیتبر اسام متمرکز و مدل مدیریت شهری 

 شهر و شهرداری

شوراهای اسلامی شهر و روستا نهادهای منتخب محلی  

های شهری نقش دارند، اما گیری تصمیم که درهستند 

اختیارات آنها محدود است و تحت نظارت دولت مرکزی  

 هستند.

شهرداری به طور رسمی تحت مدیریت شورای شهر قرار  

های دولتی فعالیت برنامه یبیشتر به عنوان مجردارد و 

 های مستقل دارد. گیری محدود در تصمیم یکند و اختیارات می

 شهردار منتخب اعضای شورای اسلامی شهر است.

و شورای ملی برای   حاکمیتمدل مدیریت شهری بر اسام 

 مدیریت شهری و شهرداری

و شامل شوراهای حاکمیت  رسمی تحت مدیریت ،شوراها

نهادهای منتخب محلی هستند  ،هاای، بخشی و کمونمنطقه 

تر در مدیریت امور شهری دارند و از  گسترده  ی که اختیارات

 استقلال بیشتری برخوردار هستند.

شهرداری به طور رسمی تحت مدیریت شورای ملی برای  

ها اختیارات بیشتری در  شهرداری مدیریت شهری قرار دارد و 

 .های محلی دارندگیریتصمیم

 شهردار منتخب مردم بر اسام انتخابات محلی است.

گذاری و چارچوب قانون

 گذاریسیاست

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، قانون تشکیلات، 

وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب 

 شهرداران

با اصلاحات   کهگذاری در سط  ملی توسط پارلمان قانون

 بیشتری به مقامات محلی داده شده است.  دکوپلمان، قدرت 

 ریزی از بالا به پایین با نقش پررنگ دولت مرکزی برنامه ۀریزی و توسع سیستم برنامه 
ریزی مشارکتی با نقش بیشتر نهادهای محلی و برنامه

 ، شهروندان

 منابع مالی و اقتصادی

 و درآمدهای نفتی 

 ، ها به درآمدهای دولتیوابستگی شهرداری

المللی، اخذ مالیات و های بیننوسانات درآمد، تحریم

 عوارض محلی

های از جمله مالیات محلی ی نهادها ترمنابع مالی متنوع

 ،المللیهای بینهای دولتی و کمکمحلی، کمک

اقتصاد متکی به کشاورزی و خدمات، جلب 

 های خارجیگذاریسرمایه

 مدنی ۀمشارکت مردمی و جامع 

 مشارکت مردم از طریق انتخابات شوراها

 مشارکت مردمی در مدیریت شهریمحدودیت 

 د.نشوتوسط نهادهای دولتی گرفته می هابیشتر تصمیم 

های محلی برای بهبود های مردمی و تلاش انجام فعالیت

 های محلیها و سازمان شرایط شهری از طریق انجمن

انتخابات محلی و همانین مشارکت   از طریق مشارکت مردم 

های محلی و جلسات شوراهای شهری به طور در کمیته

 مستقیم

مدنی و نهادهای محلی  ۀمشارکت فعال جامع  ۀگستردنقش 

 های شهریگیری در تصمیم

یندهای اهایی برای تشویق مشارکت شهروندان در فربرنامه

 د.نگیری وجود دارتصمیم

انتخاب شهرداران و اعضای شوراهای شهر از طریق انتخابات 

 محلی

 تمرکززدایی 
تمرکززدایی به طور نسبی اجرا شده است و دولت مرکزی  

 در امور شهری دارد.  چشمگیر  یهنوز نقش

تر اجرا شده است و نهادهای تمرکززدایی به طور گسترده

 محلی اختیارات بیشتری در مدیریت امور شهری دارند.

 تمرکزگرایی، کمبود منابع مالی و ضعف مشارکت شهروندان ها چالش
کمبود ظرفیت در نهادهای محلی، فساد اداری و نابرابری  

 ایمنطقه 

 

 

 

 

ها سهه موضهوع کلی را اضهافه توانیم به فهرسهت تفاوتالبته می

تطبیقی   ۀنقش دین در مدیریت شهههری در مقایسهه کنیم. اولین آن  

  «شههورای اسههلامی شهههر »نام   ،در ایران  اسههت.این دو کشههور  

با  ،اما در سهنگال  ،نقش دین در سهاختار مدیریتی اسهت ۀدهندنشهان
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اسهت، مدیریت شههری از دین   بیشهتر مردموجود اینکه اسهلام دین 

گذاری نهادهای مدیریتی جداسههت و اصههطلاحات مذهبی در نام

مقررات شهری باید با اصول    در ایران، قوانین و  .دنشواستفاده نمی

اسهلامی سهازگار باشهند، در حالی که در سهنگال، مدیریت شههری  

بیشتر سکولار است و تحت تأثیر مستقیم قوانین مدنی قرار دارد و 

هایی برای مدیریت شههری دارند  در حالی که هر دو کشهور سهیسهتم

در    ملاحظهی قابل ی هاشههود، تفاوتکه شههامل مشههارکت مردم می

د.  نگذاری و نقش ایدئولوژی در مدیریت وجود دارساختار، قدرت

نظهام حقوقی در ایران مبتنی بر قهانون مهدنی بها تهأثیرات شهههریعهت  

 ،در سهنگال  اسهت.  می، به ویژه در مسهائل خانوادگی و مدنیاسهلا

نظام حقوقی فرانسههوی مدنی با تأثیرات سههنتی و اسههلامی، اما با 

و البته به نظر می  جدایی بیشههتر از دین در قوانین عمومی اسههت.

 ای مستقل انجام شود.رسد در این باره باید مطالعه

در ایران با توجه به  اسهت که  مدیریت بحراندومین موضهوع   

روی زلزلهه و   بر  موقعیهت ج رافیهایی، مهدیریهت بحران بیشهههتر

مانند سهههازمان   ی متمرکزی نهادهاو خشهههکسهههالی متمرکز اسهههت 

بیشهتر   مدیریت بحران اما در سهنگال  وجود دارند،  مدیریت بحران

ای  های منطقهبر روی مسهائل مربوط به سهیل، خشهکسهالی و بیماری

المللی  های بینتأکید بیشههتر بر همکاریو دارد    تمرکز مانند مالاریا

 & Kempeو نه مدیریت بحران داخل کشهور اسهت )و دکوپلمان  

Chikulo, 2006).  

  نقش زنهان در مهدیریهت شههههریو سهههومین مورد مربوط بهه  

های  ها، زنان هنوز در موقعیتبا وجود پیشههرفت  ،در ایران  اسههت.

زنان  ،اما در سهنگال  ،شهوندکلیدی مدیریت شههری کمتر دیده می

در داکار، زنان   ،میال  برای  .نقش بیشههتری در مدیریت محلی دارند

های مدیریتی بالا بیشهتر حضهور دارند، به عنوان شههردار و در نقش

در حالی که در ایران، اگرچه زنان در شوراهای شهر حضور دارند، 

 رسند.تعداد کمی از آنها به مقام شهرداری می

تلاش برای افزایش مشهههارکهت محلی یکی از و  تمرکززدایی 

  .کشور در تلاش برای اجرای آن هستند   هایی است که هر دومقوله

ایران ههایی برای تمرکززدایی و ههای اخیر، تلاشدر سههههال  ،در 

میال، ایجاد   برایافزایش مشههارکت محلی صههورت گرفته اسههت.  

شههوراهای شهههر و روسههتا که از طریق انتخابات محلی برگزیده  

مهم در  یشهوند، یکی از این اقدامات اسهت. این شهوراها نقشه می

در راسهههتهای   ،ههای محلی دارنهد و نیز در سهههنگهالگیریتصهههمیم

. قهانون انهدانجهام داده  ملاحظههقهابهل    یتمرکززدایی، اصهههلاحهات

xxiتمرکززدایی v   ها اختیارات بیشهتری داده  به شههرداری  1996سهال

  ههای محلی توانمنهدتر کرده اسهههتگیریو آنهها را در تصهههمیم

(Agence Française de Développement, 2021.)  

های مشهههابه شههههری  هر دو کشهههور با چالش ،از طرف دیگر

شههههرهای ایران با مشهههکلاتی مانند ترافیک کلان  .مواجه هسهههتند

. این هسههتندسههنگین، آلودگی هوا و کمبود فضههای سههبز مواجه  

ریزی و مدیریت دقیق شهههری هسههتند و مشههکلات نیازمند برنامه

داکار، پایتخت سههنگال نیز با مشههکلاتی مشههابه از جمله ترافیک 

های  سههنگین، مهاجرت روسههتایی به شهههری و کمبود زیرسههاخت

پهایهدار از از طریق   ۀشههههری مواجهه اسهههت. تلاش برای توسهههعه 

ههای مهدیریهت زبهالهه و بهازیهافهت و هها و پروژهکردن برنهامههاجرایی

ثیرات ت ییرات اقلیمی یکی از أزیسهههت و کهاهش ته بهبود محیط

هها و ریزینهامههاههداف مشهههترکی اسهههت کهه هر دو کشهههور در بر

کنند و هر دو کشهور  های شههری آن را پیگیری میگذاریسهیاسهت

هایی دارند که هدفشههان کاهش آلودگی هوا و آب و افزایش پروژه

 های تجدیدپذیر است.استفاده از انرژی

های سههبک ها و شههباهتهای تفاوتآناه از خلال بررسههی

آید، این فرض اسهت که دو کشهور در مدیریت شههری به دسهت می

حهال حرکهت از تمرکزگرایی در سهههاختهارههای مرتبط بها مهدیریهت  

شههری به سهوی تمرکززدایی و واسهپاری سهیاسهی هسهتند. و البته هر  

 هایی در این ت ییر پارادایم هستند. دو کشور دچار چالش

 

 گیرینتیجه

دهنهد در حهالی کهه هر دو کشهههور در هها نشهههان میاین تحلیهل

کنند، رویکردها، مشهارکت مردم تلاش می شههری و  ۀتوسهع راسهتای

  طرزیبه   ممکن اسهتسهاختارها و تأکیدات فرهنگی و قانونی آنها 

توانیم نتایج زیر را در به هر حال، می  .دنمتفاوت باشه  ملاحظهقابل 

مقایسهۀ تطبیقی مدل مدیریت شههری دو کشهور ایران و سهنگال بیان 

 کنیم:

ههای  توانهد در پروژهکهارایی در اجرا: مهدل مرکزی ایران می -1

گویی به تر باشهد، اما در پاسهخها موفقبزرگ و یکنواختی سهیاسهت

 .نیازهای محلی ممکن است کمتر کارآمد باشد
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ی ی شههری به معیارها  ۀشههری: موفقیت در توسهع  ۀتوسهع  -2

شههده از یکنواخت و کنترل  ۀمختلف بسههتگی دارد. اگر به توسههع

تر به نظر برسهههد. اما تواند موفقمرکز اهمیت دهیم، مدل ایران می

گویی بهه نیهازههای محلی اهمیهت  پهذیری و پهاسهههخاگر بهه انعطهاف

 .دهیم، مدل سنگال برتری دارد

مشهههارکهت و رضهههایهت مردم: مهدل سهههنگهال بها تهأکیهد بر  -3

تواند در افزایش مشهارکت مردم و رضایت شهروندان  دکوپلمان می

تر باشهد، زیرا مردم احسهام مالکیت بیشتری نسبت به مسائل  موفق

  .محلی خود دارند

تواند با افزایش مبارزه با فسههاد: دکوپلمان می شههفافیت و  -4

مدل،    هر دو  مک کند، اگرچه درکنظارت محلی، به کاهش فسههاد 

های نظارتی و قانونی بسهتگی  مسه شهفافیت و مبارزه با فسهاد به مکانی

 دارد.

های  برای اجرای پروژههای خارجی گذاریجلب سههرمایه  -5

تر عمل  در این مورد سهنگال موفق  :ونقل عمومیحملشههری مانند 

  کرده است.

تمرکززدایی و   ۀتوانهد از تجربیهات سهههنگهال در زمینه ایران می

تواند از سههنگال نیز میو برداری کند.  جلب مشههارکت محلی بهره

ونقل عمومی  های حملزیرسهاخت  ۀتوسهع ۀتجربیات ایران در زمین

 برداری کند. بهره

 

 پژوهش هایمحدودیت

 :بود مواجه زیر یهاتی محدود با پژوهش نی ا

 و  آمار برخی از به دسههترسههی  اولیه: هایداده  به دسههترسههی

 رابطهه بها  در  ویژهبهه    هها،شههههرداری  عملکردی  دقیق  ههایگزارش

 بود. همراه دشواری با سنگال

  تهاریخ،   در  بنیهادین  ههایتفهاوت  وجود  بسهههترهها:  در  تفهاوت

 تحلیل غنای به  اگرچه که  کشههور دو  سههیاسههی  سههاختار و فرهنگ

 کند.می پیایده را مقایسه انجام افزاید،می

  ههایتحریم  مهاننهد  کلان  عوامهل  تهأثیر  بیرونی:  مت یرههای  تهأثیر

  بهه  سهههنگهال،  در  المللیبین  ههایکمهک  نقش  و  ایران  بر  المللیبین

 تحلیهل  در  بهایهد  کهه  بودنهد  عواملی  از  گر،مهداخلهه  مت یرههای  عنوان

 گرفتند.می قرار ملاحظه مورد

 معتبرترین به اتکا با  شهههد سهههعی  ها،محهدودیت این وجود با

 اتکا قابل و  مسههتدل  نتایجی  مند،نظام تحلیل و دسههترم در منابع

 شود. ارائه

 

 پژوهش یو کاربرد ینظر یهاافتهی

  مهدل  تیه موفق  کنهدیم  دییه تهأ  پژوهش  نی ا  ،ینظربُعهد  از  

 ازمندین بلکه  شههود،ینم  محدود  نیقوان  نی تدو به  متمرکزصههرفاًمهین

 :است سط  سه در تحول

سهاختار سهیاسهی: ایجاد ارادۀ سهیاسهی برای واگذاری واقعی  •

 اختیارات

 یمحل ینهادها یهاتیظرف تی تقو ی:چارچوب نهاد •

 ییجومشارکت فرهنگ یسازنهی نهاد ی:اجتماع یۀسرما •

 را  زیر  عملیهاتی  راهکهارههای  پژوهش  این  کهاربردی،  بُعهد  از

 دهد:می پیشنهاد

 ایران: برای

 به  هایشههههردار و شهههوراها به  مربوط  نیدر قوان یبازنگر •

 آنها عمل استقلال و اراتیاخت شی افزا منظور

 هایشهردار یبرا داری پا یبه منابع درآمد یبخشتنوع •

 ییگوپاسخ شی افزا  یبرا  شفاف ینظارت  یهامیسمکان جادی ا •

 یمحل ینهادها

مشهارکت مؤثر    یها براو سهمن  یمدن ۀجامع  یتوانمندسهاز •

 یشهر یدر حکمران

 :سنگال یبرا

 یمحل  ینهادها  یهاتیظرف  تی تقو  در  یگذارهی تداوم سرما •

  بهبود  یبرا  اطلاعهات  یفنهاور  یههارسهههاخهتی ز  ۀتوسهههعه  •

 یشهر خدمات

 نی نو اتیتجرب انتقال یبرا یالمللنیب یهایهمکار قیتعم •

 

 یینها یبندجمع

 ندای فر کی   متمرکزمهین  یو اسههتقرار مدل حکمران  ییتمرکززدا

 نشههان سههنگال  ۀتجرب.  اسههت  بسههتر به  وابسههته و دهیایپ ،یجی تدر

 و  منهاسهههب  یقهانون  چهارچوب  ،یقو  یاسههه یه سههه   ۀاراد  بها  دههدیم

  ی ج ی نتها  بهه  توانیم  ،یمحل  ینههادهها  تیه تقو  در  یگهذارهیه سهههرمها

  تواندیم زین رانی ا. افتی  دسهت  یشههر  یحکمران  بهبود در  ملموم

 در  مؤثر ییهاگام  آنها، یسههازیبوم و اتیتجرب  نی ا از  یریگبهره با
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 و  گوپهاسهههخ  کهارآمهد،  یشههههر  تیه ری مهد  نظهام  جهادی ا  راسهههتهای

 .بردارد محورمشارکت

 زیادی  یهاو سنگال تفاوت  یراندر ا  یشهر  یریتمد  هایمدل

 ینا  یاسهیو سه   یها از سهاختار حکومتتفاوت یندارند. ا یکدیگربا 

  یزانمختلف مانند م  ییهاو در جنبه گیرندیت مت دو کشهههور نشههه 

.  هسهتند نقش شهوراها و مشهارکت شههروندان مشههود    یی،تمرکززدا

تر شههروندان  و مشهارکت فعال یشهترب  ییسهنگال به سهمت تمرکززدا

هنوز بها  یرانکهه ا یحرکهت کرده اسهههت، در حهال  یدر امور شههههر

و مشههارکت شهههروندان مواجه    ییتمرکززدا ینۀدر زم ییهاچالش

 .است

و  گذارانیاسهتبه سه   تواندیها مها و شهباهتتفاوت یندرک ا

 یکدیگر  یاتمک کند تا از تجربکهر دوکشههور   در  یشهههر  یرانمد

خود اسههتفاده کنند. به طور   یشهههر  یریتمد  یسههتمبهبود سهه   یبرا

 یشهرفتو مشهارکت شههروندان پ  ییتمرکززدا ینۀسهنگال در زم ی،کل

 ییهاداشته است، اما هر دو کشور با چالش  یراننسبت به ا  یشتریب

 مواجه هستند.  یشهر یریتمد ینۀمشابه در زم

  یک خود  یخودبه یواسههپار  یاسههتسهه   یاجرا  یا  ییتمرکززدا

  ۀتر توسههع گسههترده  راهبرد یکاز   یبخشهه  یدبلکه با یسههت،ن  یانپا

 یادیتا حد ز  یشههر  یریتعدم تمرکز در مد یجنتا  .باشهد ینیسهرزم

  یهتحهاکم   یفیهتو ک یکهاف یهتظرف  اینهد،فر  یو اجرا یطراح ۀبهه نحو

کارآمد در سههطوح    یهماهنگ  یهایسههماز جمله مکان  ی،چندسههطح

 .دارد یدولت بستگ

  هایبه شهرداریشتر  ب  یاراتدادن اخت  و  یمحل  یاراتاخت  یشافزا

  تواندیم یمحل  هایگیرییمتصهم  یبرا  یرانا در  شههر  یو شهوراها

کمک کند   یشهههر  یریتدر مد  یریپذو انعطاف ییکارا  یشبه افزا

  هاگیرییمشههر در تصهم  یشهوراها یاراتنقش و اخت یتتقو یزو ن

کمهک کنهد.    یبهه بهبود مشهههارکهت محل  توانهدیم  یبنهدو بودجهه

و  ینفت  یبه درآمدها  یو کاهش وابسهتگ  یبه منابع مال  یبخشه تنوع

 یعصههنا ۀتوسههع  یقاز طر  هایشهههردار  یبه منابع مال  یبخشهه تنوع

  هاییطمح  یجادو ا  یخارج  هایگذارییهو جذب سهههرما  یرنفتیغ

دوسهههتههانههه  کسههههب برا  کردنبرطرف  ووکههار  جههذب    یموانع 

حرکت    یبرا  یشهنهادیموارد پ  ۀاز جمل یخارج  هایگذارییهسهرما

 و  یمشهارکت مردم به  یقتشهو و  هسهتند  ییبه سهمت تمرکززدا  یرانا

  یمدن  ۀتر جامعبه مشهارکت فعال  یقتشهو  یبرا هایییسهممکان یجادا

  یریتتواند مدیاست که م  یمحل  هایگیرییمو شهروندان در تصم

 هاییفناور  ۀدهد. توسههع ییموجود رها  یهاچالشاز را    یشهههر

  یریهتبهبود مهد یبرا  یننو  ههاییهوشهههمنهد و اسهههتفهاده از فنهاور

 یشهوا و افزا  یو کهاهش آلودگ  یونقهل، خهدمهات شههههرحمهل

 یفناور هاییرسهاختبهبود ز یزو ن ICT هاییبه فناور یدسهترسه 

  یجیتهال بهه خهدمهات د یدسهههترسههه  یشاطلاعهات و ارتبهاطهات و افزا

کمک    ییتمرکززدا یردر مسهه   را  یشهههر یریتتواند مدیمی  شهههر

 کند.

  ۀو توسههع  یاسههاسهه   هاییرسههاختز یتتقو یزدر سههنگال ن

  یونقهل عموم حمهل یههاپروژه ۀتوسهههعه   ۀو ادامه  یونقهل عمومحمهل

و بهبود خدمات    یونقل شههرحمل یهاو بهبود شهبکه  BRTمانند 

 یریتو مد  یبهداشت  هاییرسهاختز ۀو منابع آب و توسهع  یبهداشهت

 یزن ،در حال رشهد  یتجمع یازهایبه ن ییگوپاسهخ  یمنابع آب برا

  المللیینب  یهایهمکار یقاز طر  یشهترب  هایگذارییهجذب سهرما

  یهها پروژه یمهال ینتهأم یبرا یخهارج ههایگهذارییههو جلهب سهههرمها

 یجادو ا یداخل  گذارییهبه سهههرما  یقو تشهههو  یشههههر ۀتوسهههع

  گذارییهبه سهرما  یداخل  گذارانیهسهرما  یقتشهو  یبرا هایییسهممکان

رشهد و توسهعه قرار    یررا در مسه   ی، این کشهورشههر  یهادر پروژه

 یهتتقو  یقاز طر  یمشههههارکهت محل  یشافزا  ین،. هماندهنهدمی

  ههایگیرییمتصهههم  یآنهها برا  یهاراتاخت  یشو افزا  یمحل  ینههادهها

با مشههارکت    یمحل ۀتوسههع  یهابرنامه  یمسههتقل و کارآمد و اجرا

 یننو هاییو اسهتفاده از فناور  یمحل یو نهادها  یمدن ۀفعال جامع

منابع   یریتمد  یهوشههمند برا یهاو توسههعه و اسههتفاده از سههامانه

بهبود   ،ICTبه    یدسترس  یشو افزا  یو بهبود خدمات عموم  یشهر

 یدسهترسه  یشاطلاعات و ارتباطات و افزا یفناور هاییرسهاختز

 یتو موفق یاییپو یرسهنگال را در مسه   ی،شههر  یجیتالبه خدمات د

 .کنندمیموجود کمک  یهادر مقابل چالش یشهر یریتمد

  یها و مدل یاتاز تجرب  یبرداربا بهره توانندیهر دو کشههور م

خود   یشههههر  یریتدر مد  ملاحظهقابل  ییبهبودها یکدیگر،موفق  

 کنند. یجادا

و   یهدارپها  ۀبهه توسهههعه   توانهدیم  یهاتو تبهادل تجرب یهمکهار  ینا

 شهروندان در هر دو کشور کمک کند. یزندگ یفیتبهبود ک
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 یآت یهاپژوهش یبرا هاییشنهادیپ

 ینهادها عملکرد  بر ینظارت  یهامیسمکان  یقیتطب  یبررس •

 سنگال و رانی ا در یمحل

  تی ری مد عملکرد  از  شهههروندان تی رضهها  زانیسههنجش م •

 کشور دو در یشهر

 در  یمشهههارکت  یزی ربودجهه  یاجرا  یههاچهالش  لیه تحل •

 سنگال و رانی ا یهایشهردار

فنههاور  ۀمطههالعهه  •   یحکمران   بهبود  در  نی نو  یهههاینقش 

 متمرکزمهین یشهر

 موفق  استقرار  الزامات  بهتر  درک  راستای  در  یگام  پژوهش  نی ا

 بیچارچو  تواندیم  و اسههت  یشهههر  تی ری مد در  متمرکزمهین  مدل

 حوزه  نی ا در ندهی آ  یهاپژوهش و  یگذاراسههتیسهه   یبرا مناسههب

 .آورد فراهم
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